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Vorwort

von Thomas Maorsberger






Am 27./28. April 1906 fand im grof3en Saal der ,,Loge Karl
zu Frankfurt am Main* die ,Erste Beratung der Berufs-
Vorminder Deutschlands* statt. Diese,, Erste Beratung” war
zugleich der Grindungsakt unseres Instituts. Genau 100
Jahre spéter feiern wir in Heidelberg seinen Geburtstag. Er
ist Anlass fur festliche Aktivitaten, aber nattirlich auch fir
einen Rickblick in die Vergangenheit.

Zu diesem Zweck haben wir den Historiker Harald Jenner
beauftragt, Uber die Zeit seit Griindung des I nstituts bis zum
Jahr 1985 zu berichten. Uber die Entwicklung des I nstituts
nach 1985 wird in einem gesonderten Beitrag durch den
Unterzeichner berichtet, naturgemald nicht in der detaillier-
ten Form wiein der Darstellung des Historikers Jenner fir
die Zeit vorher.

Mit der Arbeit von Jenner legen wir einen Bericht vor, der
erstmalig eine umfangreiche Gesamtschau der Entwick-
lungsgeschichte enthalt und dabei viele Dokumente, diein
diesem Zusammenhang bislang noch nicht bekannt waren.
Unsere erklarte Absicht ist es, mit diesem Bericht einen
Einstieg zu geben in den notwendigen Prozess der Wrdi-
gung und kritischen Aufarbeitung dieser Entwicklungsge-
schichte. Das gilt nicht nur, aber auch fir die Rolle des
Deutschen Institutsin der Zeit des Nationalsozialismus.

Der Bericht von Jenner ist aber nicht nur von Interesseim
Hinblick auf die Entwicklung des I nstituts, sondern macht
auch sehr anschaulich, wie sich Jugend- und Familienrecht
im 20. Jahrhundert entwickelt haben. Exemplarisch ist zu
sehen, welche Entwicklungsbedingungen forderlich im
Sinne der Grindungsziele waren, und auch, was die nétige
Entwicklung erschwerte oder génzlich verhinderte. Man-
che Argumentationslinien kommen einem erstaunlich ak-
tuell vor, andere wiederum tatséchlich wie aus einem an-
deren Jahrhundert. Deutlich wird in dem Bericht an vielen
Stellen, dass es mal3geblich auf das beharrliche und fach-
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kompetente Engagement Einzelner ankommt, wenn wirk-
lich Veranderung bewirkt werden soll.

Gewissist eserforderlich, sichin Zukunft ausfUhrlicher al's
bislang mit den Ursachen fur die ideologischen Irrwegein
der Zeit des Nationalsozialismus zu befassen. Es bedarf
genauerer Betrachtung, wie es moglich war, dass der lang-
jahrige Direktor des Instituts, Dr. Heinrich Webler, sich so
uneingeschrankt in den Dienst des National sozialismus stel-
len konnte, zul etzt immerhin im Range eines SS-Obersturm-
bannfihrers. Zwar hat das Institut — anders als manch an-
dere Organisation — nach 1945 die problematische Rolle
seines langjahrigen Geschéftsfihrers nicht verschwiegen.
Aber mit diesem Eingestéandnisalleineist es natirlich nicht
getan. Nicht zuletzt ist die Frage zu stellen: Passierte nicht
so manche ideologische Verblendung in dieser und jener
Form auch vor 1933 und nach 1945?

Das Institut kann auf grofRe Erfolge verweisen. Esist inte-
ressant nachzulesen, was die Grunderpersonlichkeiten des
damals geschaffenen ,, Archivs deutscher Beruf svormunder*
im Sinne hatten, als sie sich um eine Verénderung des
Schicksals unehelicher Kinder bemihten. Ihr Engagement
war vorbildlich. Esist nicht zuletzt ihnen zu danken, dass
die Diskriminierung dieser Kinder in rechtlicher und tat-
séchlicher Hinsicht inzwischen ein Ende gefunden hat.

Mit Diskriminierung von Kindern und Jugendlichen haben
wir es allerdings auch heute noch (und wieder) zu tun. Al-
lerdings aus anderen Griinden. Mal3geblich ist nicht mehr
der Status der Ehelichkeit der Eltern, vielmehr kommen
andere Faktoren ins Spiel. So hat sich zwar die Funktion
der Familiein den letzten Jahrzehnten grundlegend veran-
dert, aber dass Kinder eine Familie brauchen, dass Famili-
en oftmals auf Unterstiitzung angewiesen sind, dass die
staatliche Gemeinschaft gefordert ist, Gefahrdungen des
Kindeswohls zu reduzieren, daran hat sich nichts gedndert.
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Hinzuweisen ist auch auf den Aspekt der Migration und
Interkulturalitét, ebenso auf die zunehmende Zahl von Kin-
dern und Jugendlichen, diein Armut leben und der beson-
deren Forderung bedirften. Die Formen der Diskriminie-
rung haben sich geéndert, geblieben ist die Notwendigkeit,
dass sich kompetente Stellen um die neuen Problemstel lun-
gen kimmern.

Besondere Bedeutung kommt dabei den Jugendamtern zu.
Wie Jenner anschaulich darstellt, sind die Griinderperson-
lichkeiten des Archivs (und spéteren Instituts) auch als
Grunder der fur die heutige Kinder- und Jugendhilfe bis
heute so zentral en I nstitution Jugendamt zu bezeichnen. Die
Rolle des Jugendamts hat sich seit seiner Etablierung im
RIWG immer wieder verandert. Letztlich hat sich diese
Institution — trotz oder wegen dieser Veranderungen — be-
wahrt bis hin zur grof3en Reform des Kinder- und Jugend-
hilferechts durch das K JHG, das praktisch zeitgleich mit der
Wiedervereinigung Deutschlands auf den Weg gebracht
wurde. Angesichts der Diskussionen um die Foderalismus-
reform erscheint es aktueller denn je, sein Profil herauszu-
stellen, seine grofRen Errungenschaften ins rechte Licht zu
ricken. Denn unabhangig davon, wer gesetzgeberisch fir
die Organisationsstruktur dieser Institution in Zukunft zu-
standig sein wird: Der Ansatz hat sich bewéhrt und sollte
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden.

Die Jugendamter sind esauch, die als Mitglieder das Deut-
sche Institut Gber die vielen Jahrzehnte hinweg getragen
haben und tragen. Ihre alltéglichen Fragen und Probleme
sind uns Verpflichtung, mit Rat und Tat Unterstitzung an-
zubieten. Die Geschichte des Instituts zeigt, welche Chan-
cen darin liegen, wenn der Uberdrtliche und interinstitutio-
nelle Dialog gewahrleistet wird, wenn wissenschaftliche
Erkenntnisse und praktische Erfahrungen zusammenge-
bracht und weitervermittelt werden.

10

Das heutige Institut nannte sich ursprtinglich einmal ,, Ar-
chiv*. Die urspriingliche Bedeutung des Archivs als Stel-
le, die Fachwissen zur Verfligung stellt, ist immer noch der
Mal3stab fir unser Tun. Die Praxis braucht solche Stellen,
braucht Beratung, braucht den Uberértlichen Dialog, die
Sichtweisen Uber die Zwange desAlltags hinaus. Deshalb
bemihen wir uns, ganz im Sinne der Griinderpersonlich-
keiten, um den entsprechenden — heute sagen wir — Ser-
vice: Unterhaltsrealisierung im Ausland, Fortbildung, Gut-
achtenerstattung, Publikationen, Politikberatung.

Wir wollen dabei zugleich ein Forum sein. Wir haben uns
inder Satzung von 1999 sogar ausdriicklich dazu verpflich-
tet, indem wir uns seither als ,, Forum fir Fachfragen” ti-
tulieren.

In diesem Sinne suchen bzw. férdern wir den Kontakt zu
anderen Institutionen, dieim Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe wirken. Dawir im neuen Titel (Deutsches Insti-
tut fur Jugendhilfe und Familienrecht) ausdriicklich das
Familienrecht aufgenommen haben, z&hlt die Familienge-
richtsbarkeit in besonderer Weise zu unseren K ooperati-
onspartnern. Insoweit konnen wir allerdings an der Tradi-
tion des I nstituts anknipfen, an den | deen der Grinderper-
sonlichkeiten von 1906.

Wenn wir aus Anlass des Jubildums eine Schrift zur Ge-
schichte unseresInstituts vorlegen, so tun wir das nicht nur
fUr unsere Mitglieder, sondern auch firr unsere Kooperati-
onspartner, im Blick auf die gemeinsame Geschichte und
€ine gute gemeinsame Zukunft.

Thomas Morsberger

Vorsitzender des
Deutschen Ingtituts fir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.
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E&rite Beratung

ger Berufs~Dormiinder Deutithlands

su Frankfuet a. 81, am 27, und 28. April 1906
im grogen Saal der ,Loge Karl”, Mosavmlas 26

e

Programum:

Freitag, den 27, Awril

Abends § Uhe piinkid

I. Runftituierunyg der Declamminng:

1. Wahl der Geiter und Syriftfiiprer.
2, Feltitellung der Beratungsgegenitinge.

II. Durtrag: Dr, €hr. 1. Rlmmker- Frankfuct a. W., Aufgaben ciner Berufsuormundfdaft
file unehelidie Rinder.

Hamstag, den 28. Aptil

Worgens 9 Uhr piinktlidy

Dorteiige we Diskulfion ivee Retyisitagen as som Gebiere der Beruls-
Darmundiaft,

Angemeldet find folgende Refecate:

. Die @inciditung einer kollegialen Berufsuormundihalt.

2, Siellung des Berufsoormundes sur uncheliten Mutier in Ausitbung. der Socge fiic
bie Perfon.

. Birafoerfahren gegen den uneheliden Dater ans § 361, 10 51 &.B.

. Gohnpléndung gegen Militacpecfonen.

. Gohnpfindung gegen @hemdnner, die im Gefddite ibeer Frau angefellt find.

(3 )

Erste Beratung der Berufs-Vormiinder Deutschlands



Einleitung

Das 100-jahrige Jubildaum des Deutschen I nstituts fir Ju-
gendhilfe und Familienrecht e. V., das als Archiv deut-
scher Berufsvormunder 1906 in Frankfurt a. M. gegriin-
det wurde, ist Anlass, diese Studie vorzulegen. Nicht al-
lein die Geschichte dieses Instituts, sondern die Entwick-
lung des Vormundschaftswesens in Deutschland ins-
gesamt soll dargestellt werden. Das Archiv und spétere
Institut hat in grof3em Mal3e Einfluss auf die Entwicklung
der Vormundschaft und damit auch auf die Entstehung der
Jugendamter genommen, die seit den 1920er Jahren vor
allem die Trager vormundschaftlicher Arbeit sind. Ande-
rerseits wirkten der gesellschaftliche Wandel und die da-
mit verbundene Veranderung juristischer Normen auf die
Durchfiihrung der Arbeit des Instituts.

Von vier Orten aus (Frankfurt a. M., Berlin, Hildesheim
und Heidelberg) hat das Institut vielfaltige Aufgaben tiber-
nommen. Gegriindet al s Interessenvertretung der Berufs-
vormuinder Uibernahm es sofort eine beratende und helfen-
de Funktion in allen Fragen des Vormundschaftswesens
und der Unterhaltszahlungen fir nichteheliche Kinder.
Gleichzeitig bot es ein Forum, um mogliche Verénderun-
gen des Jugendrechts zu besprechen und in die Gesetzge-
bung einzubringen. Von Anfang an bietet das Institut ne-
ben der Beratung in komplexen Fragen der Vormundschaft
auch Hilfe bei der Geltendmachung von Unterhal tsanspri-
chen und Hilfe im Zahlungsverkehr, insbesondere im
Ausland.

Die Geschichte des Instituts ist zugleich die Geschichte
desVormundschaftswesensin Deutschland. So beschréankt
sich auch die vorgel egte Darstellung nicht auf eine Insti-
tutionsgeschichte, sondern zeichnet das Vormundschafts-
recht in Deutschland nach. Bewusst wird dabei der Ent-
wicklung in der Zeit des Nationalsozialismus breiten
Raum gewahrt.

Grundlage historischer Forschung sind die Uberlieferten
Quellen. Durch Kriegsschaden wurde das gesamte Archiv
des Instituts vernichtet. Neben den gedruckten Quellen,
dievor alem fir die Zeit des Kaiserreichs und der Wei-
marer Republik sehr umfangreich sind, mussten daher vor
allem weitere Archive herangezogen werden. Vor allem
das Archiv der Caritas in Freiburg i. Br. erwies sich als
sehr ergiebig. Der Leitung desArchivsund den Mitarbei-
ternist fir die Bereitstellung der Unterlagen und die Un-
terstiitzung zu danken. Fir die Zeit nach 1945 wurde auf
die uneingeschrankt zur Verfligung gestellten Unterlagen
des Instituts zuriickgegriffen. Ein Teil der Uberlieferung
des Archivs befindet sich bereits im Bundesarchiv Kob-
lenz.

Zur Darstellung der jungsten Entwicklung standen Auf-
zeichnungen und Erinnerungen leitender Mitarbeiter des
Instituts zur Verfligung.

DieArbeit des Historikers endet vor der Gegenwart. Die
Entwicklung der letzten 25 Jahre des Instituts werden
daher von Thomas Morsberger dargestellt.
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Kapitel 1

Die Anfange der Berufsvormundschaft
in Deutschland






Der Berliner Arzt Otto Heubner (1843 bis 1926), Grin-
der desL eipziger Kinderkrankenhauses und seit 1891 In-
haber des ersten Lehrstuhls fur Kinderheilkunde an der
Universitat Berlin, berichtet in seinen Erinnerungen Gber
die Zeit der Jahrhundertwende:

» \wenn eine hochmdgende Selle die Trommel rihrt, da pflegt
die Herde immer zu folgen, eswird sogleich Mode, sich fir die
Idee zu begeistern, der allerhdchst Ausdruck gegeben wurde.
Bis dahin hatten sich Behorden wie Laien im grof3en und gan-
zen herzlich wenig um die Not der Sauglinge der unehelichen
Mdtter gekimmert, jetzt erwachte mit einem Male das Interes-
se bei aller Welt.“?

Wahrend man einerseits mit neuen Formen von Sauglings-
betreuung, Heimen und Aufsichtsregelungen an den Symp-
tomen der hohen Sterblichkeit der unehelichen Kleinkin-
der arbeitete, versuchten andere, die Ursachen zu bek&mp-
fen, indem sie auf dem Weg der Erneuerung der vormund-
schaftlichen Regel ungen bessere L ebensmdglichkeiten fir
die Kinder erreichen wollten.

I. Drei Vater und eine Mutter als Begriinder der
Berufsvormundschaftsarbeit und des Archivs
deutscher Berufsvormiinder: Taube, Klumker,
Petersen, Neuhaus

1. Max Taube, Leipzig

Das Taube sche oder Leipziger System der Betreuung un-
ehelicher Kinder und die damit verbundene Entwicklung
neuer Formen der Vormundschaft fr diese Kinder bilde-
te den entscheidenden Ansatz fir die Neuausgestaltung
des Vormundschaftsrechts. Dies fihrte letztendlich zur
Errichtung der Jugendamter innerhalb des Deutschen
Reichs.

Christian Klumker, langjéhriger Leiter desArchivs deut-
scher Berufsvorminder, bezeichnete den weitgehend in
Vergessenheit geratenen L eipziger Arzt Max Taube (1851

A Tote

5A = aA_.__...‘-‘ R 4

Max Taube, geb. 1851 in Leipzig, studierte von 1870 bis
1875 in Leipzig Medizin und wurde 1875 Armenarzt seiner
Vaterstadt; 1883 Ubernahm er die Leitung der , Leipziger
Ziehkinderanstalt , dieer biszu seinem Tod 1915 innehatte.
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Die Anfange der Berufsvormundschaft in Deutschland

bis 1915) in seinem Ruickblick auf die ersten 10 Jahre des
»Archivs’ als den , Vater der Berufsvormundschaft*.?
Leipzig gilt ihm als der Ort, , von dem aus die deutsche
Berufsvormundschaft zweifellosihren Ursprung und ihre
heuti ge Ausdehnung angenommen hat.“* Max Taube wird
von Klumker mit seinem Engagement fur die Rechte un-
ehelicher Kinder in seiner Bedeutung mit Pestal ozzi ver-
glichen und als ein Mann bezeichnet, der weit in die Zu-
kunft hinaus Wirksamkeit erzielen wird. Zu Unrecht ist
dieArbeit und Bedeutung Taubesfur die Entwicklung der
Kinderfursorge in Vergessenheit geraten. Klumkers Pro-
phezeiung von 1916 hat sich nicht erfillt, an Taube wird
nicht 6ffentlich gedacht.

» Wenn einst all die unehelichen Kinder sich gleichen Gedei-
hens wie die unter anderer Rechtsform geborenen erfreuen
kdnnen, wenn die Umgestaltung 6ffentlicher Kinderfirsorge
von der Berufsvormundschaft ausihren \Weg gemacht hat, dann
wird man den Namen Taubes zu der kleinen Zahl grof3er Bahn-
brecher der Firsorge gesellen, dann werden unsere Enkel sich
erinnern, der er nicht nur ein Korn gesét hat, die kleinen Scha-
ren seiner nachsten Schutzbefohlenen zu néhren, sondern auch
den Baum gepflanzt hat, in dessen Schatten die Millionen un-
ehelicher und hilfsbedurftiger Kinder Schutz und Gedeihen fin-
den werden.” *

Taubes Lebenswerk war gepréagt durch die Arbeit der
»Leipziger Ziehkinderanstalt*. Dabel handelteessichtrotz
des Namens nicht um eine Anstalt im engeren Sinne des
Wortes, sondern um eine 1824 errichtete Stiftung ,, zur
Aufbesserung der Existenz der auf3erehelichen Kinder."®
Von dieser Stiftung wurden satzungsgemalf3 die uneheli-
chen Kinder unterstitzt, die von ihren Mttern bei Pfle-
gemittern in Betreuung gegeben wurden, also ,, Ziehkin-
der* waren. In Verbindung mit der stédtischen Armenfur-
sorge stand eine Kommission von 6 ehrenamtlichen Mit-

18

gliedern, die den Pflegemuittern Hilfe anbieten sollte. Den
Ziehkindern wurde durch die Stiftung kostenlose érztli-
che Betreuung angeboten. Diese Arbeit wurde 1858 durch
die Anstellung eines festen Arztes und einer besoldeten
Pflegerin erheblich ausgeweitet. Als Taube 1882 die Stel-
lung des Ziehkinderarztes tbernahm, fiihrte er mit Unter-
stiitzung des Stadtrats wesentliche Neuerungen ein. Bis-
lang waren ihm die Pflegekinder nach deren polizeilicher
Anmeldung durch die Pflegemutter von der Polizei mit-
geteilt worden. Seine Versuche, diese Kinder auch zu be-
suchen, blieben oft ergebnisios. Die starke Zunahme der
Zahl der unehelichen Kinder und die grofRe Fluktuation
bei den Pflegemuittern erschwerte die Betreuung zusétz-
lich. Als Neuerung gelang esihm nun durchzusetzen, dass
alle Pflegemiitter L eipzigs durch Anordnung der Stadt ver-
pflichtet wurden, sich Taube binnen einer Woche nach
Ubernahme eines Pflegekindes — nach Mdglichkeit — mit
dem Kind in seiner regel mal3ig stattfindenden Sprechstun-
de vorzustellen. Daes auch die Maglichkeit gab, bei Be-
darf Zuschtisse fur Milch und Heizung fiir eine Ziehstel -
le zu bekommen, bestand ein zusétzlicher Anreiz, diese
Verpflichtung auch einzuhalten. Innerhalb der néchsten
Wochewurde dasKind dann in der Wohnung von Taube auf-
gesucht und dabel auch die aufferliche Eignung der Zieh-
stellekontrolliert. Nach und nach gelang es so, Mindeststan-
dards fir die Betreuung der Kinder durchzusetzen.

» Durch diese Umgestaltung unseres | nstituts durfte das erzielt
werden, was Uberhaupt durch eine stadtische Einrichtung er-
reicht werden kann. Die Ziehmtter stehen unter strenger Be-
obachtung. Ungeeignete werden ausgeschaltet, kranke und sy-
philitische Kinder sofort gefunden, und, fallsdie Mutter Amme,
deren Herrschaft benachrichtigt. Die freie arztliche Behand-
lung, Holz- und Kohlenzettel sowie Pramien erleichtern die
Ausfiihrung. Das Wichtigste und fur das ganze Ziehkinderwe-
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sen dringendste Erfordernis wird erfillt, die schnelle Durch-
fuhrung der Eingange an das Ziehkinder-Institut.“ &

Einen ersten Erfolg sah Taube bereits 1884, dain Leipzig
im ersten Lebengjahr ,, nur“ noch 28,5 % der unehelichen
Kinder starben, wahrend in vergleichbaren Grof3stadten
36 bis 50 % aller unehelichen Kinder im ersten Lebens-
jahr ums L eben kamen. Taube betonte, dass auch bei den
tot geborenen Kindern die Zahl der unehelichen Kinder
nahe doppelt so hoch war wie bei den ehelichen. Neben
der weit verbreiteten Syphilis sah Taube die Ursache in
den weitaus unguinstigeren Bedingungen der Schwanger-
schaft und im Wegfall der ,, mitterlichen Nahrung, wel-
che fir solche Naturen die einzige Hilfe zur Weiterent-
wicklung ist.“ Der weit verbreiteten Ansicht, dass die
Ziehmutter als sog. Engelmacherinnen’ den frihen Tod
der Kinder in Kauf nehmen oder gar herbeifiihren, wider-
sprach Taube aufgrund seiner Erfahrungen:

» Wahrend meiner 10jéhrigen armenérztlichen Tatigkeit war
mir die Achtung vor den unteren Schichten sehr gesunken, seit
ich dem Ziehkinderwesen vorstehe, ist dieselbe vollstandig
wiedergekehrt, ich hatte nie geglaubt, diese Opferwilligkeit und
Selbstlosigkeit zu finden.”

Bei seinen weiteren Untersuchungen wandte sich Taube
den Mittern zu. Die bei den Ziehkindern erhobenen Da-
ten erlaubten ihm, eine Gruppe von tber 300 unehelichen
M Uttern néher zu betrachten.

Die Ergebnisse waren Uberraschend:

Beruf der von Taube naher untersuchten unehe-
lichen Miitter in Leipzig 1884

Gesellschafterinnen, Erzieherinnen, Dienstméadchen 128

Fabrikarbeiterinnen 52

Naherinnen, Verkauferinnen 48
Kellnerinnen, Sangerinnen 18
Berufslos bei den Eltern Lebende 18
Krankenwarterinnen 7
Privatisierende Witwen 2
Alter der Miitter
14 Jahre 1
17 Jahre 1
18 bis 20 Jahre 7
20 bis 24 Jahre 71
25 bis 26 Jahre 52
27 bis 28 Jahre 30
29 bis 32 Jahre 32
33 bis 36 Jahre 11
alter als 36 Jahre 8

Taube ging bei seinen Untersuchungen davon aus, dass
es sich nicht um eine besondere Leipziger Situation han-
delte, sondern dass die Ergebnisse allgemein tibertragbar
waren. Auffallend war fir ihn, dass der Anteil der Fab-
rikarbeiterinnen nicht die grofdte Zahl ausmachte, sondern
weit unter dem der Dienstmadchen rangierte.

» ES herrscht im Allgemeinen der Glaube vor, die rapide Zu-
nahme der unehelichen Kinder sei darin eine Folge unserer
Zeit, dal3 das Zusammenleben der Arbeiter und M&adchen in den
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Fabriken hierfir den Hauptgrund bilde. Aber gerade das Ge-
genteil ergibt sich.” 8

Obwonhl die Fabrikarbeiterinnen den grofdten Teil der al-
lein stehenden weiblichen Bevolkerung bildeten, stellten
sie nicht die grof3te Gruppe der unehelichen M Utter. Tau-
be hatte allerdings nur die M Utter erfasst, dieihre Kinder
bei Pflegemittern versorgten, da es ihm zunachst noch
nicht gelungen war, auch die Kinder, die unbezahlt bei
Verwandten oder in der mutterlichen Familie lebten, in
das Sauglingsuntersuchungsprogramm mit einzubeziehen.

Gerade die Fabrikarbeiterinnen sah Taube durch ihre Si-
tuation vergleichbar gut informiert, so dass sie sich der
Gefahr eines unehelichen Kindes eher bewusst waren.

» Die Fabrikmédchen sind seit dem 14. Lebensjahr den schlech-
testen Redensarten ausgesetzt, sie bekommen zeitig einen Ein-
blick in das Geschlechtsleben und wissen durch geniigende
Beispiele, daR sie fir die Erndhrung des Kindes einzustehen
haben, also Ubertont bei ihnen Vorsicht den Leichtsinn.”

Hinzu kam dasjlingere Heiratsalter bei den Arbeiterinnen,
so0 dass manch ein Kind nicht zu einem unehelichen wur-
de. Anders schétzte Taube die Situation der Dienstmad-
chen ein. Sie erschienen ihm ,,zu unsel bstandig, vertrau-
ensvoll und oft sogar unschuldig, um sich der Folgeihrer
Handlungsweise klar zu werden.”

Taube kommt daher zu dem entscheidenden Schluss:

» Die Kinder entstammen zum gr6f3ten Theile Mittern, welche
nicht im Sande sind, selbstandig ihr Kind zu erndhren.”

Da der Hochstlohn eines Dienstmédchens bei 120 Mark
im Jahr lag, das Ziehgeld fir ein Kind aber 180 Mark
betrug, wird deutlich, dass fur die Kinder zwangslaufig
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zu wenig Geld zur Verfugung stand. Die V &ter, so stellte
Taube ebenfallsfest, fielen fir die Aufbringung der Kos-
ten in grof3em Umfang aus. Von 159 Kindern, zu denen
ihm Angaben vorlagen, zahlten nur 23 Véater den Unter-
halt desKindesvollstéandig, bei 15 Kindern trugen siezum
Unterhalt bei und in 121 Fallen trugen allein die Mitter
den Unterhalt des Kindes.

Dabei stellte Taube fest, dass die V éter, statistisch gese-
hen, durchaus zur Zahlung in der Lage waren.

Von 237 erfassten Vatern von bei Pflegemiittern
betreuten Ziehkindern waren

Handwerker 71
Kaufleute 34
Markthelfer, Handarbeiter 22
Zimmermann, Mauer, Kutscher 17
Diener, Kellner 16
Beamte 14
Soldaten 14
Fabrikarbeiter, Zigarrenmacher, Buchbinder etc. 11
Lehrer, Arzte, Gelehrte, Advokaten 10
Studenten 7
Okonomen 6
Sergeanten, Feldwebel, Offiziere 6
Kiinstler 5
Rentiers 4
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Nur die Soldaten (6 %) sieht Taube als vdllig zahlungs-
unfahig, alle anderen Vater konnten seiner Ansicht nach
problemlos ihren Unterhaltsverpflichtungen nachkom-
men.

Als Folge seiner Untersuchungen kommt Taube zu dem
Ergebnis:

» Dieunehelichen Kinder von mittellosen Mittern sind bei Leu-
ten untergebracht, welche sie trotz 6fter mangelnden Ziehgel-
desgut ver pflegen, wahrend die zahlungsfahigen Vater sich von
ihrer Pflicht befreien.”®

Taube belasst esnicht bei dieser Erkenntnis, sondern sucht
nach Wegen, wie sich dieser Zustand veréndern lielRe.
Oftmals ist die Mutter nicht bereit, gegen den Vater zu
klagen, um die Chancen einer noch mdglichen Heirat nicht
zu gefdhrden. Der desol ate Zustand des Vormundschafts-
wesens verhinderte vielfach die Moglichkeiten, den Va-
ter an seine gesetzlich vorgesehene Zahlungspflicht zu
erinnern. So zitiert Taube Félle, in denen dasKind bereits
drei Jahre alt ist, ohne einen Vormund zu haben. Vielfach
wurde der erste Ziehvater zum Vormund bestimmt, beli
einem Wechsel der Pflegefamilie brach dann der K ontakt
ab. Taube kommt zu dem deprimierenden Schluss:

, Fur ein uneheliches Kind hat ein Vormund nur formelle Be-
deutung, ofters sogar Schaden.”

Wenn man also einen besseren Vormund fir die Kinder
hatte, der die Autoritat besalle, die Vater wirklich zur
Zahlung zwingen zu kénnen, wéare auch Geld da, mit dem
die Ziehmditter regelmafdig bezahlt werden konnten und
die Lebenssituation der unehelichen Kinder kénnte ganz
entschieden verbessert werden. Sein Gedanke, die Vor-
mundschaft fir die Kinder mit der Arbeit der Ziehkinder-
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anstalt zu verbinden, erscheint einfach, war aber etwas
vollig Neues.

» ESbedarf daher, umdie Heranziehung der Vater zu ermégli-
chen, nur Folgendes: Das erweiterte Ziehkinderamt erhalt fur
die unehelichen Kinder vormundschaftliche Berechtigung: bei
Anmeldung eines Kindes sofort nach der Geburt wird der an-
gegebene Vater vorgefordert und wird sich derselbe durch den
gesetzmafidigen Hintergrund des Amtes fast stets zur Zahlung
verpflichten.” 1

Am liebsten hatte Taube dieses System einer gesetzlichen
Vormundschaft gleich auf das ganze Land ausgedehnt, ihm
schwebte die,, Einteilung des Landesin Ziehkinderbezir-
ke mit je einem Ziehkinderamt, anlehnend an das Stan-
desamt oder Armenamt“ vor. Optimistisch stellte Taube
sich weit reichende Folgen dieser Amter vor:

» Eine allgemeine Grindung solcher Ziehamter diirfte einen
moralischen Einfluf? auf die gesamte Bevolkerung nicht ver-
fehlen. In den unteren Schichten wird sich mancher Vater zur
Heirath, wenn er einmal fir das Kind mit zu sorgen hat, ent-
schlieffen, in den anderen Sénden wird dadurch der frivole
Leichtsinn, mit welchem die Verfihrung eines Médchens be-
trachtet wird, sicher etwas nachlassen.” &

Auch fur die Alimentenhéhe machte Taube Vorschlége.
Bei 2 Mark wochentlicher Abgabe vom Vater und 1,50
Mark von der Mutter, kdmemit 15 bis16 Mark im Monat
geniigend Geld zusammen, um ein Kind bei reinen Ernah-
rungskosten von 10,50 Mark gut bei einer Pflegemutter
unterbringen zu lassen.

Taubes Jahresberichte Uber die Ziehkinderanstalt und die
damit verbundenen Darstellungen der Zusténde unter den
unehelichen Kindern wurdenin Leipzig in der Tagespresse
veroffentlicht und erregten Aufsehen. Die séchsische Lan-
desregierung liel? sich eingehend Uber die Zusténde in
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Leipzig informieren und versprach, ,,auf dem Boden des
bestehenden Rechts unter Benutzung der in dem Aufsat-
ze gegebenen Winke Mal3nahmen zu treffen.”*? Tatsach-
lich wurde am 1. November 1886 der Leipziger Stadtrat
und Vorsteher des Armenamts, Ludwig Wolf, durch ge-
richtliche Verpflichtung zum Vormund aller ,, der Aufsicht
der Ziehkinderanstalt zu Leipzig unterstehenden, aul3er
der Ehe geborenen Kinder* bestellt. Uber 200 Vormiin-
der wurden vom Amtsrichter vorgeladen und ausihrer be-
stehenden Vormundschaft entlassen. 1892 wurde diese Re-
gelung auf ale unehelichen Kinder ausgedehnt, soweit sie
nicht bei der Mutter oder deren Eltern heranwuchsen.
Durch festangestellte Pflegerinnen, einen weiteren Arzt
und Birokréfte wuchs die Ziehkinderanstalt zu einer Ein-
richtung, die nach Eingemeindung von Vororten 1892 (iber
2.000 Kinder erfasste. Gerne hétte Taube es erreicht, dass
die Generalvormundschaft auf alle unehelichen Kinder
L eipzigs ausgedehnt worden ware, denn nach seinen Er-
fahrungen waren diejenigen unehelichen Kinder, die bei
der Mutter oder in der mitterlichen Familie lebten, kei-
neswegs besser gestellt als die gegen Geld betreuten
»Ziehkinder”, im Gegenteil: Die Ziehmutter waren durch
dieAnleitungen und Hilfsangebote der Ziehkinderanstalt
besser Uber die Kinderbetreuung informiert als die Mut-
ter selbst. Ein krank gewordenes Kind fand im Arzt der
Ziehkinderanstalt schnell Hilfe, Todesfélle wurden genau-
estens untersucht. Die Verwahrlosung eines Kindes hétte
flr die Ziehmutter das sofortige Endeihrer Arbeit bedeu-
tet. Die finanzielle Grundsicherung der Kinder bei den
ZiehmUttern garantierte den Kindern zumindest an aul3e-
ren Bedingungen eine gewisse Sicherheit. Anders sah esfur
eineuneheliche Mutter aus, die keine Hilfsangebote bekam.
Mangels eines engagi erten Vormunds fur ihr Kind konnten
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Zu den Schwierigkeiten, mit einem unehelichen Kind leben
zu missen, auch noch erhebliche finanzielle Sorgen kom-
men.

So ist Taube keineswegs verwundert, dass die statistisch
immer noch héhere Sterblichkeit der unehelichen Kinder
in Leipzig ihre Ursache in den bei den Mttern |ebenden
Kindern und nicht bei den Ziehkindern hat.

» Die Serblichkeit bei der eigenen Mutter ist sicherlich wesent-
lich héher als bei den Zieheltern. Es starbenin Leipzig in den
ersten 3 Monaten 1891 80 uneheliche Kinder. Davon waren nur
13 bei der Ziehkinderanstalt eingetragene. Rechneich noch 7,
dievor der Eintragung bei Zieheltern starben, so bleiben noch
60 Kinder Ubrig, die zum groften Theile bei der Mutter unter-
gebracht waren und daselbst zugrunde gingen.” 3

Fir Taube gab es aus seinen Erfahrungen nur einen Schluss.
Far ihn war , eine weitere zwangswei se Ausdehnung der
Generalvormundschaft auf alle unehelichen Kinder von
Geburt an absolut notwendig und leicht durchzufihren.” 4

Mit der Forderung nach ,, Ziehkinderamtern“ nicht nurin
ganz Sachsen, sondern Uberall in Deutschland und am
besten auch in Osterreich, sah er die Moglichkeit, tberall
die Sauglingssterblichkeit drastisch zu verringern. Dabei
sollten diese Amter sich gegenseitig unterstiitzen und so
helfen, auch auswartige uneheliche Vater ausfindig zu
machen und zur Alimentenzahlung zu verpflichten.

Mit diesen Ideen und Forderungen ist Taube der Einfih-
rung der Jugendamter in ganz Deutschland 30 Jahre vo-
raus. Auch wenn er es selbst nicht mehr erlebte, waren es
doch in hohem Mal3e seine Vorstellungen, die auf dem
Weg Uber die sozialpolitischen Verbande wie dem Deut-
schen Verein, der Frankfurter Centrale fUr private Flrsorge
und seit 1906 unter seiner aktiven Mitgestaltung vor al-

lem das,, Archiv deutscher Berufsvormunder” ab 1924 zur
Einrichtung der von ihm geforderten Amter fihrte.

2. Christian Jasper Klumker, Frankfurt a. M.

Waren es bei Taube vor allem medizinische Erfahrungen
und Erkenntnisse, die zu der Idee der Berufsvormund-
schaft fUhrten, standen fir Christian Jasper Klumker so-
zialwissenschaftliche Uberlegungen neben sozialem und
humanitdrem Engagement.

Christan Jasper Klumker
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Klumker (1868 bis 1942), ein ostfriesischer Pastorensohn,
hatte zunéchst Theol ogie studiert, aber den Pastorendienst
seiner hannoverschen L andeskirche nicht angetreten, son-
dern in einem weiteren Studium Geschichte und Natio-
nal 6konomie studiert. Dabei entwickelteer dieersten An-
sétze zu dem, was man heute einen ,, politischen Journa-
listen“ nennen wirde. In Zeitungen und Fachzeitschrif-
ten nahm er Stellung zu sozialen Fragen seiner Zeit. 1896,
vor vollsténdigem Abschluss seines Zweitstudiums, be-
gann Klumker in der Berliner Dependance des 1890 in
Frankfurt a. M. gegrtindeten ,, Instituts fir Gemeinwohl*
zu arbeiten. , Die der Sozialreform angemessene Verbin-
dung von Wissenschaft und Praxis lief? Klumker préades-
tiniert sein fur die Mitarbeit*,*> vermutet M. Graser 2001
in einem biografischen Artikel Uber Klumker.

Das|Institut fir Gemeinwohl war eine von zahlreichen so-
zialen Grindungen des Frankfurter Industriellen Wilhelm
Merton?® (1848 bis 1916).

Mertons Interesse war es, neben Einzelfallhilfe die grund-
sétzliche und systematische Forschung sozialer Fragen zu
fordern. In Informationen Uber die soziale Lage der Be-
volkerung und Bindelung der verschiedenen aufgesplit-
terten Aktivitaten zahlreicher Gruppierungen und Stiftun-
gen sah Merton einen Ansatz zur Bearbeitung der sozia-
len Fragen in Deutschland. Nach kurzer Zeit in Berlin
wechselte Klumker nach Frankfurt a. M. und begann hier
sein sozial politisches und sozialwissenschaftliches Wir-
ken. Zum Institut fur Gemeinwohl kamen weitere Einrich-
tungen hinzu, die dieArbeit Mertons umsetzen sollten. Der
Name der 1899 errichteten ,, Centrale fUr private Firsor-
ge" war Programm. Zweck der Zentrale war die ,, ndhere
Fihlung aller in der 6ffentlichen und privaten Flrsorge
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Wilhelm Merton

stehenden Kreise, denen sie als vermittelndes Organ die-
nen will.“*

Von Anfang an arbeitete Klumker in dieser neuen Grin-
dung und wird im April 1900 formell zum Geschéftsfiih-
rer der Zentrale bestellt. Zunédchst hatte er noch je eine
halbe Stelle beim Institut und bei der Zentrale, 1903 wur-
de die ganze Stelle auf das Institut Ubertragen. Klumker
wurde als geschéftsf ihrendes Vorstandsmitglied zu einem
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Jahresgehalt von 6.200 Mark?® fest angestellt. Dieses
Gehalt orientierte sich an einer Professorenbezahlung und
Ubertraf bei weitem ein durchschnittliches Pastorengehalt.
DasInstitut fir Gemeinwohl zahlte bis zur Aufldsung der
Centralefur private Firsorge den grofdten Teil der Arbeits-
kosten. Da die Zentrale wiederum in grof3em Mal3e das
Archiv deutscher Berufsvorminder stitzte, vor allem
durch die Ubernahme eines groflen Teils der Verwaltungs-
kosten, teilweise aber auch durch direkte Beihilfen, kam
die philanthropische Arbeit Mertons auch der Entwick-
lung der Berufsvormundschaft zugute.

Etwa 50 % der Arbeit der Centrale fir private Flrsorge
waren durch die Aktivitaten Klumkers den verschiedenen
Aspekten der ,,Kinderfirsorge" gewidmet und blieben es
auch nach dessen Ausscheiden. Dabel beschrénkte sich
Klumker nicht auf die urspriingliche Aufgabe der Zentra-
le, der Koordination und Information. ,, Flrsorge als per-
sonliche Hilfe" betitelten die Herausgeber die anléasslich
Klumkers 60. Geburtstag erschienene Festschrift.’® Die-
ses Motto passte in der Tat hervorragend auf Klumkers
Arbeit und sein personliches Engagement. Ab 1902 nahm
Klumker selbst Mindel als Vormund an. In seinem ,, Vor-
bericht zur Griindung einer Abteilung flr Kinderflrsorge
in der Centrale flr private Flrsorge" beschreibt Klumker
1902 den Beginn dieser Vormundschaftsarbeit:

» Die Centraleflr private Firsorge will einen Versuch machen,
diesen Uebel standen abzuhelfen, soweit dies durch eine priva-
te Organisation mdglich ist. Nach einem Abkommen mit dem
Gemeindewaisenrat wird dieser den Geschéftsfuhrer der Cen-
trale, Herrn Dr. Klumker, dem Vor mundschaftsgerichte in all
den Féllen zum Vormund unehelicher Kinder bestellen, wo sonst
kein Vormund vorhanden ist. Diese Vormundschaften sollen die
Grundlage firr dasweitere Vorgehen der Centrale bilden. Eine

Abteilung fur Vormundschaftssachen soll fir die unehelichen
Kinder wahrend ihrer ersten Lebensjahrein enger Fiihlung mit
den anderen Einrichtungen hier tétig sein.”

Klumker s erstes eigenes M indel?* wurde in sehr schwie-
rige Verhdltnisse hineingeboren. Die ,, Mutter, kaum 18
Jahre alt, sah selbst noch auRerst schutzbedurftig aus. Thr
Vater, ein ricksichtsloser Mensch, hatte von jeher Mutter
und Kind schlecht behandelt, und diese Tochter ohne de-
ren Verschulden ganzlich verstof3en ... Sieverdient kaum
16 Mark al's Spilmadchen und musste daher froh sein, als
sieihr Kind vonder Klinik in Gie3en ausgleichinirgend-
einebillige Familie auf dem Lande bringen konnte.“?? Die
Pflegeeltern erwiesen sich als ganzlich ungeeignet, daher
nimmt siedasKind mit anihreArbeitsstelle, einem Frank-
furter Hotel, und Uberl&sst es einer ,, gutmitigen Aufwar-
tefrau”, wofilr sie ihren ganzen Monatslohn als Pflege-
geld zahlen muss. In dieser Situation wird Klumker Vor-
mund. Er erkennt sofort, dass auch diese Pflegestelle fur
das Kind lebensgefahrlich ist. Eslebt in einer ,dumpfen
niedrigen Wohnung, wo funf Menschen in dem einzigen
Zimmer, das aul3er einer Kiiche, die als Vorplatz dient,
vorhanden ist, hausen mussen.” Klumker gelingt es, im
Gegensatz zur Mutter, den Vater ausfindig zu machen, der
erst von ihm durch seine Vaterschaft erfuhr. Er ist bereit,
das Kind anzuerkennen und sich an der Hélfte der Pfle-
gekosten zu beteiligen, so dass flr das Kind eine weit
besser geeignete Pflegestelle gefunden werden kann. Spéa-
ter nehmen seine Eltern das Kind zu sich, bis Mutter und
unehelicher Vater sich dann doch zur Eheschlief3ung ent-
scheiden.

» Ich bin weit entfernt, der Mutter ein so unbedingtes Loblied
Zu singen, dennoch habe ich noch jetzt dasselbe Gefiihl der
Hochachtung vor dem Mut dieser Mutter, die, selbst noch ein
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Kind, ohne Sitze und Hilfeihr Kind mit sich nahm, weil siees
nicht im Elend lassen wollte.” %

Durch das engagierte Eingreifen eines professionellen
»Sozialarbeiters* mit den nétigen Kontakten und Erfah-
rungen war es gelungen, diesem Kind eine Uberzeugende
L ebenschance zu bieten. Wére die Vormundschaft durch
einen Berufsvormund noch eher ausgesprochen worden,
hétten sicherlich auch die zwei ungeeigneten Pflegestel-
len vermieden werden kdnnen. Diese Erfahrungen seiner
eigenen Arbeit als Vormund brachten Klumker dazu, die
Lage der unehelichen Kinder in Frankfurt a. M. detailliert
untersuchen zu lassen. Wie so haufig verbanden sich prak-
tische Erfahrungen mit dem Bedurfnis nach abgesicher-
ten Erkenntnissen. Die Arbeit mit den von ihm betreuten
Kindern hatte Klumker die Vorteile der Berufsvormund-
schaft erkennen lassen. Mit diesen personlichen Erfahrun-
gen wollte er sich jedoch nicht zufrieden geben.

» Alsich dagegen fur die Zentrale anfing, mit Hilfe des Gemein-
dewai senrates eine gr6i3ere Anzahl Vormundschaften tber un-
eheliche Kinder zu tibernehmen, und so eine private Kollektiv-
vormundschaft, eine Art Ersatz, vielleicht auch eine Vorstufe
der offentlichen Berufsvormundschaft zu schaffen, ergab sich
sofort, daf’ unsere Kenntnisse Uber die Lage der unehelichen
Kinder unzureichend sind, umdie Forderung einer solchen be-
ruflichen Vormundschaft ebenso sicher und unanfechtbar zu
begriinden, wie die Forderung der &rztlichen Kontrolle und der
ber uflichen Pflegerinnen beim Kostkinderwesen. Daraus erga-
ben sich jene statistischen Untersuchungen.” 2

Gemeint sind die wissenschaftlichen Untersuchungen der
Zentrale zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Von 1903 bis
1907 hatte Klumker an der Zentrale einen mit zunéchst
200 Mark entlohnten wissenschaftlichen Mitarbeiter, der
diese Arbeit unter seiner Anleitung und Foérderung durch-
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fuhren sollte. Othmar Spann® hatte gerade sein staatswis-
senschaftliches Studium in Tlbingen abgeschlossen und
erwies sich in seiner kurzen Zeit in Frankfurt a. M. als
kongenialer Mitarbeiter Klumkers.

Mit seinen Untersuchungen Uber die Lage der unehelichen
Kinder und Uber die Mdglichkeiten des Berufsvormunds
lieferte er das wissenschaftliche Ristzeug fur die erfolg-
reiche Durchsetzung der Berufsvormundschaft. Spanns
frihe Forschungen, die al's herausragende Untersuchun-
gen anerkannt waren, gehdren zu den ersten Arbeiten
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empirischer Sozialforschung.? Spanns und Klumker s ge-
meinsame Arbeiten zur Berufsvormundschaft mundeten
unmittelbar in die Griindung des Archivs deutscher Be-
rufsvormiinder. Nach der frihen Arbeit von Taube und
einer Untersuchung zur Situation in Berlin lieferten Spanns
Ergebnisse die ersten umfangrei chen und wegweisenden
Arbeiten zur Lebenswirklichkeit der unehelichen Kinder.
Im Gegensatz zu Taube untersuchte Spann nicht nur ei-
nen Jahrgang oder die Situation der neugeborenen Kin-
der, sondern konnte anhand ihm vorliegenden Materials
und durch die Unterstiitzung, die in Frankfurt a M. die
Arbeit der Centrale fur private Fursorge erfuhr, die Le-
benslaufe unehelicher Kinder von der Geburt bis zur Mi-
litérzeit verfolgen.?” Mit seinem empirisch erworbenen
Zahlenmaterial machte Spann nicht nur auf die hohe Sterb-
lichkeit der unehelichen Kinder aufmerksam, die etwa
doppelt so hoch war wie die der ehelichen Kinder, son-
dern er beschrieb auch die Gefahren des Absinkens ins
kriminelle Milieu und in andere Subkulturen. Alswissen-
schaftlich arbeitender Soziologe legte er dabei keine
moralischen Kriterien an, sondern analysierte die Situa-
tion und versuchte Ldsungen anzubieten. Die Untersu-
chung der Stiefvaterfamilien,® d. h. derjenigen Félle, in
denendieKinder in der Eheder Frau mit einem Mann auf-
wuchsen, der nicht der Vater des Kindeswar, bewiesein-
deutig, dass es keinen wie immer anzunehmenden mora-
lischen oder biologischen Makel des unehelichen Kindes
gab. In der Stiefvaterfamilie aufgewachsen, erhéhten sich
die gesundheitlichen und sozialen Lebenschancen der
Kinder in hohem Mal3e. Ihr Schicksal verlief weitgehend
dem in intakten Familien. Den Berufsvormindern und
anderen sozialpolitisch engagierten Menschen war mit
diesen Untersuchungen umfangreiches Material in die

Hande gegeben, um die allgemein bestehenden Vorurtei-
le und Diskriminierungen gegentiber unehelichen Kindern
zu beka&mpfen. Deutlich wurde, dass eine gute Betreuung
der Kinder vom frihestmdglichen Zeitpunkt an nicht nur
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. Stiefvaterfamilie
' unehelichen Ursprungs.

Zugleich eine Studic
zur Methodologie der Unchelichkeits- Statistik.
Von
Dr. O. Spann.
v
Y
Mit cinem Nachwort iiber die Bedentung der Berufsvormundsehaft.
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Dr. Chr, J. Klumker
Trivekbor b Casdiale 10 peivate Firsonpe 1o Fraskfad o 3L

Berlin 1904,

Diruck umed Verlag von Gearg Reimer.

Soann/Klumker, Die Siefvaterfamilie unehelichen Ur-
sprungs, 1904. Obwohl dieses Werk nicht sehr um-
fangreich igt, stellte es eine der wichtigsten Publika-
tionen zur Entwicklung des Unehelichenrechts und
der Berufsvormundschaft dar.
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die Uberlebenschance und gesundheitliche Entwicklung
der Kinder forderte, sondern auch ihre Sozial prognose ver-
besserte. Die Mdglichkeit dazu wurde von Klumker und
seinen Mitstreitern vor allem im friihen Wirksamwerden
der Berufsvormundschaft gesehen.

» Die schlechten Verhaltnisse der Gruppe der eigentlichen Un-
ehelichen vereinigen sich mit alldem, was seit Menschenaltern
Uber diese Tatschen festgestellt wird, zu einer lauten Anklage
gegen die Einzelvormundschaft, wenigstens so weit sie die un-
ehelichen Kinder betrifft.” 2

Anstelle der Einzelvormundschaft muss, so diese friihe
Forderung, etwas Neues treten. Fir Spann kann es kein
»anderes Heilmittel geben als die Ersetzung der Einzel-
vormundschaft durch die berufliche Vormundschaft.”

Neben praktischer Arbeit und wissenschaftlicher Analy-
se setzte Klumker auch auf Aus- und Fortbildung. Schon
1900 hatte Wilhelm Merton in enger Verbindung mit der
Stadt Frankfurt a. M. die Akademie fir Sozial- und Han-
del swissenschaften als eine private Hochschuleins Leben
gerufen. Klumker gehorte von Anfang an zu den zunéchst
nebenamtlichen Dozenten der Akademie und bot L ehrver-
anstaltungen zur Theorie und Geschichte des Flrsorge-
wesens an. Institut und Akademie waren eng mitei nander
verbunden. Sie befanden sich nicht nur in einem Gebéu-
de, auch ein groRRer Teil der Verwaltungsarbeiten der Aka-
demie wurde vom Institut ibernommen. So werden auch
die Fortbildungskurse, die das Institut anbot, mit der Aka-
demie verknipft gewesen sein. In einwdchigen Veranstal -
tungen bot das Institut seit 1902 Kurse fur Kinderflrsor-
ge an, in denen sowohl durch Vortrage als auch in um-
fangreichen Besichtigungsprogrammen im Grofl3raum
Frankfurt a. M. Uber dasAngebot an Kinderfrsorgearbeit
informiert wurde. Dass Klumker bei diesen Gelegenhei-
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ten auch ausfuhrlich Uber die Erfahrungen mit seiner
Kollektivvormundschaft berichtete, war selbstverstand-
lich. Im Rahmen einer solchen Fortbildung kam es 1906
zur ersten Tagung der deutschen Berufsvormunder.

S TR e BTl 1 - sadg e el T st
R P e St PR I S e

Y S Sy ]

Geschaftsstelle des Archivsin der SiftstrafRe in Frankfurt a. M.



Drei Vater und eine Mutter als Begriinder: Taube, Klumker, Petersen, Neuhaus

Als Geschéftsfuhrer des Instituts fur Gemeinwohl war
Klumker eng mit der Arbeit des ,, Deutschen Vereins fir
Armenpflege und Wohltétigkeit* verbunden. Dieser 1880
gegrindete Verein, seit 1919, Deutscher Verein fur éffent-
liche und private Fursorge”, verband Vertreter von Stad-
ten und Gemeinden, aus Wohltétigkeitseinrichtungen,
Universitéten, Unternehmen und Politik mit dem gemein-
samen Ziel, offentliche und private Flrsorge mdglichst
effektiv miteinander zu verknlpfen. Seit 1903 gehorte
Klumker dem Hauptausschuss, seit 1914 dem Vorstand des
Deutschen Vereins an.

Ab 1919 waren die Centrale fur private Flrsorge, der
Deutsche Verein und die Geschéftsstelle desArchivs deut-
scher Berufsvormiinder in einem gemeinsamen Gebaude
in der Frankfurter Stiftstraf3e untergebracht. Neben Klum-
ker war es vor allem der Jurist Wilhelm Polligkeit (1876
bis 1960), der die Zusammenarbeit von Deutschem Ver-
ein, Institut fir Gemeinwohl und dem Archiv deutscher
Berufsvormiinder symbolisierte. Seit 1903 war Polligkeit,
ein enger Vertrauter Mertons, Mitglied im Vorstand der
Centralefur private Fursorge und im Kinderfursorgever-
ein. Gemeinsam mit Klumker bereitete Polligkeit die ers-
ten Tagungen desArchivs deutscher Berufsvorminder vor.
1911 trat Klumker ganz als Dozent an die Akademie Uber,
Polligkeit ibernahm daraufhin die alleinige Geschaftsf ih-
rung des I nstituts. Mit der Uberfiihrung der Akademiein
die 1914 neu gegriindete Universitéat Frankfurt a. M. wur-
de aus Klumkers Dozentur der erste deutsche Lehrstuhl
fur ,Armenwesen und Soziale Fursorge” und Klumker
wurde Direktor des Fursorgeseminars der Universitét.
Polligkeit wurde 1920 Geschéftsfuhrer und 1922 erster
Vorsitzende des Deutschen Vereins.

WiIhelm Polligkeit

Als, Wegbereiter einer neuzeitigen Firsorge*,* wie Pol-
ligkeit von seinem Biografen bezeichnet wurde, war bei
ihmwiebei Klumker die Berufsvormundschaft eingebet-
tet in die gesamte Reform der Sozialfursorge. Anders als
die Praktiker Petersen und Taube waren Polligkeit, Klum-
ker und auch der junge Spann wissenschaftlich orientier-
te , Funktiondre der Sozialarbeit®, die durch zahlreiche
Untersuchungen die Arbeit der Beruf svormundschaft weit
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Uber den begrenzten Rahmen lokaler Erfahrungen heraus-
gefuhrt haben. Zugleich boten sie den Berufsvormiindern
dieMdglichkeit, durch die Einbindung in ein enges Netz-
werk inhaltlicher und organisatorischer Hilfen den An-
schluss an die Entwicklung der Fiirsorge zum Sozial staat
zu bekommen. Nur durch diese enge Verbindung war es
moglich, dass sich die Berufsvormundschaft innerhalb
eines vergleichsweise kurzen Zeitraums von einer Aus-
nahmebestimmung des BGB fuir tiber 50 Jahre zur Norm
der Betreuung unehelicher Kinder entwickelte.

Metallgesellschaft | Wilhelm Merton

I

INSTITUT FUR GEMEINWOHL 1896

[ 1900

Akademie fiir Sozial- und
Handelswissenschaften

Zentrale f. private
1899 Fiirsorge

1903 Verein :
Kinderschutz :
1906 |
Archiv Deutscher
Berufsvormiinder 1914
Universitat
Frankfurt

Das Archiv deutscher Berufsvormiinder im Kontext der
Frankfurter Grindungen von Wlhelm Merton
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3. Johannes Petersen, Hamburg

Die Entwicklung in Hamburg verlief anders asin Leip-
zig, dennoch gehort sie zu den wichtigen Schritten auf dem
Weg zu einer enheitlichen Berufsvormundschaft in Deutsch-
land. Ausgangspunkt war das Hamburger Waisenhaus
unter der Leitung von Johannes Peter sen.

Die Anfange der Berufsvormundschaft sind vielfach mit
dem grof3en Engagement von Einzel personen verbunden,
erst in spateren Jahren waren es verstarkt kollektive und
administrative Entscheidungen, die zur Durchfihrung der
neuen Entwicklung flhrten.

Das Hamburger Waisenhaus

Das Waisenhaus® war aus den Anfangen einer Stiftung
im Jahr 1604 zu einer grof3en Einrichtung geworden, die
unter der L eitung des senatsunmittel baren Wai senhauskol -
legiums stand. Das Waisenhaus betreute sowohl Jungen
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und Méadchen, die dort lebten, als auch Kinder, die in
Familienpflege in und um Hamburg gegeben wurden. Im
Wai senhaus | ebte nur etwa ein Flinftel der betreuten Kin-
der.

Jahr Waisenhaus Familienpflege Summe
1892 607 2.857 3.464
1893 615 2.928 3.543
1894 626 3.135 3.761
1895 617 3.225 3.842
1896 660 3.206 3.366
1897 594 3.246 3.840
1898 599 3.018 3.617
1899 631 2.758 3.389
1900 595 2.653 3.248
1901 529 2.599 3.128
1902 543 2.545 3.088
1903 547 2432 2979

Das Hamburger Wai senhaus stellte frih den Schwerpunkt
einer (nach heutigen Begriffen durchaus unzulénglichen)
Betreuung von Kindern und Jugendlichen dar. In den Jah-
ren unter der Leitung von Petersen entwickelte essich zu
einer umfassenden ,, Jugendbehorde”, die die Aufgaben
eines Jugendamts vorwegnahm und in der die Berufsvor-
mundschaft einen Schwerpunkt der Arbeit bildete.

Die berufliche Vormundschaft war in der Arbeit des Wai -
senhauses schon von Anfang an verankert, ohne jedoch

rechtlich festgelegt zu sein. Dieim Wai senhaus|ebenden
Kinder standen ,, nach altem, auch verschiedentlich aner-
kanntem Herkommen“32 unter der Vormundschaft der
Waisenhausleitung. Anderweitig bestehende Vormund-
schaften kamen mit der Aufnahme ins Waisenhaus zum
Erliegen. Ein spezielle Vormundschaft fur uneheliche Kin-
der war in Hamburg zunéchst unbekannt, die Vormund-
schaftsverordnung vom 11. Juli 1831 legte erstmalig fest,
dass uneheliche Kinder nur dann ,, bevormundet ... wer-
den missen, wenn eine besondere Veranlassung dazu
besteht. Die de facto-Vormundschaft der erziehenden
Mutter galt fur den Alltag a's ausreichend. Wenn notwen-
dig, wurde die Mutter oder auch die Grof3mutter zum
Vormund bestellt.

Die erneute Revision der Hamburger Vormundschaftsver-
ordnung 1879 kodifizierte die Situation im Wai senhaus.

» FUr die im Waisenhaus aufgenommenen, so wie fir die von
den Kostkinderinstituten des Allgemeinen und der S. Pauli Ar-
menanstalt untergebrachten Unmiindigen wird die vormund-
schaftliche Firsorge durch die damit beauftragten Mitglieder
der betreffenden Verwaltungen ausgeiibt, welche auch in den
Fallen, in denen das nach dem Gesetz erforderlichist, den Kon-
sensder Vormundschaftsbehdrde nicht einzuholen brauchen.”

Eine dhnliche Regelung war bereits 20 Jahre zuvor durch
das Regulativ fiur die Kinderpflegeanstalt vom 24. Sep-
tember 1859 in Lubeck beschlossen worden. Die beiden
Hansestadte gehodrten damit zu den Landern, die dahnlich
wie der Code Napoleon, die Anstaltsvormundschaft ge-
setzlich festlegten.

Auchin Preuf3en galt ein entsprechendes Gesetz. Hier war
1875 festgelegt, dass der ,, Vorstand der Anstalt die Rech-
teund Pflichten eines gesetzlichen Vormundes* habe. Das
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besondere an der Situation war jedoch die Entwicklung,
die sich in Hamburg an die Vormundschaftsordnung an-
schloss. Das Gesetz Uiber die 6ffentliche Wai senpflege von
1882 bestétigte die gesetzliche Regelung. Die Waisenpfle-
gemusste u. a. wegen der Chol eraepidemie mit tiber 5.000
Toten in der Stadt ausgebaut und erweitert werden. Das
Waisenhaus erhielt zahlreiche neue Mitarbeiter und muss-
te auch in groRem Umfang ehrenamtliche Helfer anwer-
ben, um die Familienpflegen auswéhlen und tberwachen
zu konnen. Auch wenn ein Elternteil noch lebte, erhielt
das Waisenhauskollegium als Institution per Gesetz die
Vormundschaft. 20 % bis 30 % aller in Wai senpflege be-
findlichen Kinder waren unehelich.

Jahr Waisenpflege davon unehelich
1894 3.761 928
1895 3.842 920
1896 3.366 1.019
1897 3.840 1.080
1898 3.617 1.068
1899 3.389 1.012
1900 3.248 986

Uneheliche Kinder, die bei ihren M{ttern leben konnten
und fir die die Vormundschaftsbehorde einen Vormund
gefunden hatte, waren hierbei nicht erfasst.

In 8 75 des Hamburger Einfuhrungsgesetzes zum BGB
vom 14. Juli 1899 wurde entsprechend Art. 136 fur Ham-
burg beschlossen:

» Hinsichtlich der zu bevormundenden Minderjéhrigen, welche
aufgrund dieses Gesetzes im Waisenhause oder unter der Auf-
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sicht des Waisenhauskollegiums in einer von ihm gewahlten
Familie erzogen oder verpflegt werden, hat das Waisenhaus-
kollegium die Rechte und Pflichten eines Vormundes.” 3

Durch Anordnung des Vormundschaftsgerichts bestand
jedoch im Einzelfall die Mdglichkeit, einen Einzelvor-
mund zu bestellen. Wie Giberall erwies sich auch in Ham-
burg die Forderung des BGB, einen Einzelvormund fir
die unehelichen Kinder zu bestellen, alsweltfremde | lu-
sion. Waren friher Vorminder fir uneheliche Kinder nur
bei besonderem Anlass zu bestellen, war nach den Vor-
schriften des BGB bei jedem unehelichen Kind ein Vor-
mund zu bestellen. Ganze Berufsgruppen, wie die Lotsen,
versuchten bei der Hamburger Vormundschaftsbehtrde
darzulegen, wieso sieleider vollig ungeeignet seien, eine
Vormundschaft zu tibernehmen. Die geborenen Vormiin-
der, wie die vom BGB vorgesehenen mutterlichen Grof3-
véter der Kinder, fielen in einer Grof3stadt wie Hamburg
aus. Eine grof3e Zahl der Dienstmadchen, die auch in
Hamburg einen Grof3teil der unehelichen Mtter stellte,
war zur Arbeit erst in die Grof3stadt gekommen und war
daher ohne Angehdrige. Ahnliches galt auch fur zahlrei-
che Fabrikarbeiterinnen der wachsenden Grof3stadt. Wah-
rend esin Leipzig die Kostkinderanstalt war, die die Ver-
waltung ersuchte, ihr das Vormundschaftsrecht tber alle
unehelichen Kinder zu tibertragen, war esin Hamburg die
Vormundschaftsbehorde, die Ende 1900 dem Wai senhaus-
kollegium vorschlug, nach Dresdener Modell die Vor-
mundschaft fiir alle unehelichen Kinder in Hamburg zu
Ubernehmen. Es waren vor allem die Schwierigkeiten,
Uberhaupt Vormunder zu finden, aber auch die Unzulang-
lichkeit der bestehenden Vormundschaften, die die Vor-
mundschaftsbehdrde zu diesem Schritt veranlasste. Direk-
tor Petersen lehnte 1901 diese | dee noch ab und das Wai-



Drei Vater und eine Mutter als Begriinder: Taube, Klumker, Petersen, Neuhaus

senhauskollegium schloss sich dem Direktor an. Petersen
stellte vor allem heraus, dass das Wai senhaus mit der be-
stehenden Personal ausstattung diese zusétzlichen Aufga-
ben nicht tibernehmen konnte.

Drei Jahre spéter hatte sich Petersen vor alem in Frank-
furt a. M. Uber die dortigen guten Erfahrungen mit der
Vormundschaft durch die Centrale fir private Flrsorge
informiert und schlug jetzt seinerseits seiner vorgesetz-
ten Behdrde, dem Waisenhauskollegium, die Errichtung
von Sammelvormundschaften in Hamburg vor. Dem wur-
de jedoch nicht zugestimmt. Erst 1908 behandelte die
Hamburger Birgerschaft, das L andesparlament, das Prob-
lem der schlechten Vormundschaften in Hamburg.

» Die Zahl der Vormundschaften in Hamburg ist stark ange-
wachsen und dementsprechend haben sich immer starkere Kla-
gen Uber die Unzulanglichkeiten der jetzigen Handhabung der
Bestellung und der Geschaftsfihrung der Vormiinder geltend
gemacht.” %

Die Vormunder beklagten sich, dasssienicht in der Lage
waéren, ihr Amt richtig auszufthren, und sich nicht in der
L age wilssten, die notwendigen Schritte zu unternehmen,
um die Alimentenzahlung sicherzustellen. Dies fihrte
auch zu den entsprechenden Klagen der Miindel oder
deren Mtter, die die Vormunder als unféhig ansahen.

Daher erging am 24. Juni 1908 eine Anweisung des Se-
nats, derzufolge von nun anim Regelfall der Direktor des
Waisenhauses zum Vormund fir uneheliche Kinder zu
bestellen sei. Die Fiktion desBGB, die Vormundschaft als
ein Ehrenamt zu fuhren, wurde aufgegeben. Der Waisen-
hausdirektor war nun qua Amt Sammelvormund durch
Bestellung der Vormundschaftsbehdrde fir alle uneheli-
chen Kinder und Berufsvormund per Gesetz ohne Einzel-

Johannes Peter sen, Wai senhausdirektor und
erster Leiter eines,, Jugendamts*

bestellung fur alle im Waisenhaus befindlichen Kinder.
Wenn der vom BGB geforderte Regelvormund, der mut-
terliche Grol3vater, bereit und geeignet fir eine Vormund-
schaft war, entfiel diese Regelung. Generell fihrte der
Waisenhausdirektor die Vormundschaft bis zur Volljah-
rigkeit der Kinder, nicht wiein anderen Orten nur biszum
Abschluss des Alimentenverfahrens.
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Da das Wai senhauskollegium nunmehr Funktionen aus-
fuhrte, die weit Uber die Leitung des Waisenhauses hi-
nausgingen, wurde es am 9. Februar 1910 konsequent in
» Behorde fir offentliche Jugendfirsorge* umbenannt. Der
Leiter oder Direktor fur offentliche Jugendfirsorge war
der Leiter des Waisenhauses, bis zu seinem Tod 1913
Johannes Petersen. In Hamburg war damit aus der Vor-
mundschaftsarbeit und der Waisenbetreuung das erste
Jugendamt in Deutschland entstanden, das fur die weite-
re Diskussion um die Errichtung von Jugendamtern in der
Vorbereitung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes von
grof3er Wichtigkeit wurde. Schon nach kurzer Zeit war die
Hamburger Berufsvormundschaft wohl die gréfite in
Deutschland. I hr unterstanden zum Jahresende 1910 6.835
MUndel. Petersen war der formale Vormund aller dieser
Kinder und Jugendlichen. In der Behtrde arbeiteten je-
doch zahlreiche Mitarbeiter, unterstiitzt von tber 1.000
ehrenamtlichen Wai senpflegern und Wai senpflegerinnen,
die regelmanig die der Behorde anvertrauten Kinder auf
ihren Pflegestellen oder bei den Mttern besuchten.

4. Agnes Neuhaus, Dortmund

Mit Agnes Neuhaus gehorte die fur Jahrzehnte wichtigste
Vertreterin der katholischen Sozialarbeit und Sozial poli-
tik zu den Begriindern und langjahrigen Aktivistinnen des
Archivsdeutscher Berufsvormiinder. Neuhaus und Klumker
waren die einzigen, die der Leitung des,, Archivs* von An-
beginn bis zur Gleichschaltung 1933 angehdrten.

Geboren 1854 war sie dlter alsdie meistenihrer Mitstrei-
ter im , Archiv*. Ohne spezifische Ausbildung und Vor-
bereitung nahm sie erst mit tiber 40 Jahren dieArbeit auf,
die sie bisins hohe Alter fortfihrte.

34

Ihr Leben entsprach zunéchst als Hausfrau und Mutter
zwischen burgerlichem Wohlstand und Gblichen gesell-
schaftlichen Verpflichtungen noch ganz dem herkmmli-
chen Zuschnitt. In die Flrsorgearbeit geriet sie eher zu-
fallig. Ganz den Konventionen ihrer Zeit entsprechend
brach die junge Frau aus ,,gutem Hause" aus Dortmund
ihr begonnenes Musikstudiumin Berlin ab, alssie mit 23
Jahren einen Assessor am Berliner Kammergericht heira-
tete.

» Nichts von dem, was andere Frauen in Deutschland damals
schon seit Jahren, zunachst kaum beachtet, dann jedoch im-
mer eindringlicher und nicht mehr zu Gberhdren gefordert hat-
ten: eine bessere Bildung, Zugang zu den Universitaten, bes-
sere Berufsaussichten, Besserung der sozialen Verhaltnisse der
arbeitenden Frauen sowie Teilnahme am offentlichen Leben,
beunruhigte bis dahin dieses Leben.” ¢

1890 kehrte die Familie nach Dortmund zurtick, als ihr
Mann an das dortige Amtsgericht versetzt wurde. Aus
dieser Zeit stammt auch der ihr den damaligen Gepflo-
genheiten entsprechend beigelegte Titel ,, Frau Amtsge-
richtsrat”. Noch ein Vierteljahrhundert nach dem Tod ih-
resMannes, alssiemit 77 Jahren auf der Jubil&umstagung
des Archivs deutscher Berufsvormiunder ein Gruf3wort
sprach, wurde sie so tituliert.

DieArbeit von Agnes Neuhaus hatte i hren Ausgangspunkt
in einem einzelnen Krankenhausbesuch 1899 in Dort-
mund. Binnen kurzer Zeit entstand ein engagierter Sozi-
alverband, aus dem der heutige Sozialdienst katholischer
Frauen mit heute 12.000 Mitgliedern und ca. 5.000 haupt-
beruflichen Mitarbeiter/inne/n hervorging. Aus einzelnen
Krankenbesuchen, die Agnes Neuhaus auf Anregung ei-
nes Dortmunder Stadtrats unternahm, wurde zunéchst ein
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regelméafdiger Besuchsdienst bei geschlechtskranken jun-
gen Frauen, oftmals noch unmindigen, damals sog. ,, ge-
fallenen* M&dchen.

» Was Sittenpolizei und Reglementierung bedeutet, wuf3te ich
nicht, ich hatte von diesen traurigen Dingen nie gehért ... aber
dasfihlteich tief, dald Frauenhilfe hier dringend nétig war.“ 37

Esist bezeichnend fir die gesamte Arbeit von Agnes Neu-
haus, dasssie alsglaubige Katholikinihre weiteren Schrit-
tein allen Details mit ihrem Pfarrer besprach. In &hnli-
cher Weise hat sie auch spéter jede ihrer Unternehmun-
gen mit der katholischen Kirche abgesprochen. Als die
Arbeit sehr schnell den lokalen Dortmunder Bereich ver-
lief3, waren das zustandige Bistum, spéter dann auf Reichs-
ebene die Bischofskonferenz und der 1897 gegriindete
Caritasverband ihre Ansprechpartner. Trotz inhaltlicher
Auseinandersetzungen mit einzelnen Vertretern der Amts-
kirche als auch mit der Caritas verstand sich Agnes Neu-
haus immer als Vertreterin der katholischen Kirche und
ordnete ihre Arbeit in das Spektrum des deutschen Ka-
tholizismus ein.

Aus ersten Krankenbesuchen erwuchs sehr schnell die
Frage, welche Hilfestellung fir genesene junge Frauen
organisiert werden konnte. Zunéchst bestand die Haupt-
tatigkeit von Agnes Neuhaus darin, die jungen Frauenin
, Klostern vom Guten Hirten* im Gebiet von Rhein und
Ruhr unterzubringen. Seit Dezember 1899 hatten sich ei-
nige weitere Dortmunder Frauen dieser Arbeit ange-
schlossen. Diese Gruppe wahlte fir sich den Namen ,, Ver-
ein vom Guten Hirten“. Im Juni 1900 wurde dieser Zu-
sammenschluss durch eine Versammlung in der Dortmun-
der Propsteikirche in einen formlichen Verein umgewan-
delt, dem sowohl aktiv tétige als auch fordernde Mitglie-

der angehdrten. Bereits im August 1900 kam es zur Zu-
sammenarbeit mit einer Kol ner Organisation, die Flrsor-
ge fur im Geféngnis einsitzende katholische Frauen be-

Agnes Neuhaus
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trieb. Zunachst entstanden in Koln und Aachen Zweig-
vereine. Bis 1903 wurden insgesamt 13 Vereineim Raum
zwischen Aachen und Mnster gegrindet. In diesem Er-
weiterungsprozess wurde der Vereinsname in ,,Katholi-
scher Firsorgeverein fir Madchen und Frauen®, Ende
1903in,,Katholischer Flrsorgeverein fur M&dchen, Frau-
en und Kinder* umbenannt.®® Obwohl als katholische
Laienorganisation von Frauen gegriindet und geleitet,
standen sowohl die Zentrale in Dortmund als auch die
Zweigvereinein enger Verbindung zur Amtskirche, dieder
Satzung entsprechend einen Geistlichen als,,Beistand” in
dieVorstande delegierte. Das Bestreben einzelner Bischo-
fe, ein Vetorecht fur diese Beisténde zu erwirken, schei-
terte jedoch.

Mit dem schnellen Ausbau des Firsorgevereins wurde
Agnes Neuhaus zu einer der wichtigsten Vertreterinnen der
aktiven Sozialarbeit im Deutschen Kaiserreich und der
Weimarer Republik.

Als Leiterin des Katholischen Fursorgevereins fand sich
Agnes Neuhaus sehr schnell in den wichtigsten Gremien
der deutschen Sozialpolitik wieder. Als der Katholische
Firsorgevereinin den Deutschen Verein eintrat, wurde sie
1908 in das Zentralkomitee des Deutschen Vereins ge-
wahlt, 1918 in den Vorstand. 1928 wurde sie Ehrenmit-
glied. Genauso arbeitete sie in zahlreichen anderen Ver-
einigungen mit, so im Vorstand des Allgemeinen Flrsor-
geerziehungstags (AFET) und im Deutschen Jugendge-
richtstag. 1919 wurde sie alsAbgeordnete in die Weima-
rer Nationalversammlung gewahlt und war spéter auch
Mitglied des Deutschen Reichstags.

Die Arbeitsgebiete des Katholischen Firsorgevereins
wurden nach und nach erweitert. Anstelle der Vermittiung
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in Kloster traten spater eigene Heime. Die Gefahrdeten-
flrsorge wurde durch Vorsorgemal3nahmen erganzt. Es
kann hier nicht Aufgabe sein, die Geschichte des Katho-
lischen Flrsorgeverbands darzustellen, diein der Litera-
tur® auch schon hervorragend bearbeitet ist. Entscheidend
in diesem Zusammenhang ist es, dass sich der Katholi-
sche Fursorgeverein von Anfang an stark in der Vormund-
schaft engagierte.

Dieses Engagement war so pragnant, dass sich neben dem
L eipziger und dem Hamburger System der Vormundschaft
ein eigenes , Dortmunder Modell* entwickelte. Leider
sind fur die frihen Jahre des Katholischen Fursorgever-
eins keine genauen Zahlen Uberliefert, aber die Grundzi-
ge dieser Arbeit zeigten sich schon in den ersten Jahren.
Agnes Neuhausvertrat dieim BGB verankerte Einzelvor-
mundschaft durch Mitglieder ihres Flrsorgevereins. Sie
sah es als besonderen Vorteil an, den personlichen Kon-
takt zwischen Vormund und Miindel, der gedanklich dem
BGB zugrunde lag, mit dem Angebot, die Kenntnisse ei-
ner Organisation zu nutzen, zu verbinden. Nicht wie im
Extremfall Tausende von Vormundschaften bei einem
Amtsvormund oder eine Sammelvormundschaft, sondern
individuelle vormundschaftliche Betreuung sah Agnes
Neuhaus Konzept vor. Der von Taube, Klumker und Pe-
tersen so vehement kritisierten Situation des unwilligen
und unfahigen Vormunds wollte Agnes Neuhaus mit ih-
rem Verein entgegentreten. Die Frauen ihres Verbands sah
sie besonders wegen ihrer vorhandenen Motivation als
bestens geeignete Vormiinder an. Das BGB sah die M 6g-
lichkeit vor, jeden Deutschen auch gegen seinen Willen
zur Vormundschaft zu verpflichten. Petersen zeigt die
Problematik dieser Praxis deutlich auf:
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» Abgesehen von den Fallen naher Verwandtschaft pflegen nur
wenige das Amt des Vormundes freudig zu Gbernehmen. Wohl
die Mehrzahl der Vorminder sieht das Amt mindestensalseine
ungeheure Last an, das nur tibernommen wird, weil die Uber-
nahme gesetzlich erzwungen werden kann. Jedes Vormund-
schaftsgericht, jeder Gemeindewaisenrat kennt zahlreiche Fal-
le, wo zu Vor miinder n auser sehene Per sonen, wenn ihnen nicht
die gesetzlichen Ablehnungsgriinde zur Seite stehen, nach Vor-
wanden suchen, um dem Amte zu entgehen, bald geschéftliche
Unabkdmmlichkeit, bald gesundheitliche Grunde vor schiitzen.
Je grofRer die Sadt, desto schwieriger ist esin der Regel, ei-
nen wirklich guten Vormund zu finden, der das Amt gerne tiber-
nimmt ... Gut noch, wenn das Ver zeichnis bekannter wohltéti-
ger Personen, der Siftungs-Vorsteher, der Armenpfleger usw.
zu Rate gezogen wird — obgleich die Heranziehung solcher
Personen, denen bereits zeitraubende Ehrenamter obliegen, oft
eine Ricksichtslosigkeit bedeutet — nein, das Adressbuch mui3
herhalten, und so ist es vorgekommen, dal} bereits gestorbene
Personenin \Vorschlag gebracht sind oder Greise, diekaumsich
selbst durchzubringen vermdgen, geschweige denn fur andere
sorgen kdnnen, oder Personen, die bestraft und nicht im Besit-
ze der burgerlichen Ehrenrechte sind.” #°

Agnes Neuhaus schlug stattdessen geeignete Frauen ih-
res Verbands als Vormunder vor, die sie dartiber hinaus
in allen Vormundschaftsfragen beraten und anleiten woll -
te. Mit dieser seit Beginn des Katholischen Fursorgever-
eins propagierten , organisierten Einzelvormundschaft"
wollte man sowohl der unergiebigen BGB-Vormundschaft
als auch der beginnenden Berufs- und Sammelvormund-
schaft eine Alternative gegentiberstellen. Mit grofRem En-
gagement verfocht Agnes Neuhaus ihre Vorstellung. In
diesem Konzept wurde allerdings Ubersehen, dass es nur
unter ideal en Bedingungen wirksam werden konnte. Trotz
der Verbindung mit der gréften Gemeinschaft des Lan-

des, der katholischen Kirche, gelang es nicht, mit dem
Modell der organisierten Einzelvormundschaft eine reel-
le Alternative zur gesetzlichen Berufsvormundschaft zu
entwickeln. Auch die durch Agnes Neuhaus angeregten
Aufrufe deutscher Bischofe, Uber die katholischen Pfarr-
amter in groéRerer Zahl katholische Gemeindemitglieder
zur Ubernahme von Vormundschaften zu gewinnen, blie-
ben immer nur im Einzelfall erfolgreich.

So kam es zwar langsam zu einer Steigerung der Zahl der
organisierten Einzelvormundschaften, dennoch kann man
letztendlich nur konstatieren, dass,,infolge einer mangeln-
den Zahl geeigneter Einzelvorminder” nur ein ,, Bruch-
teil* an Einzelvormundschaften im Verhdltnis zu den spa-
teren Amtsvormundschaften entstand.*

Jahr Vormiinder Miindel
1917 1.821 5.891
1918 2.084 6.049
1919 2.553 7.202
1920 2.764 8.650
1921 1.897 5.685
1922 3.368 10.537
1923 3.887 12.449
1924 5.802 14.584
1925 9.232 20.319
1926 10.554 23.771
1927 11.962 26.276
1928 13.405 30.256
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1929 16.232 36.611
1930 19.525 37.856
1931 21.557 43.405
1932 22.441 43.523
1933 22.930 43.672
1934 23.548 43.103
1935 22.910 42.603
1936 21.810 38.534
1937 18.944 33.441
1938 19.598 27.100
1939 12.707 23.345
1940 10.553 18.373
1941 9.706 15.949
1942 8.500 14.720
1943 7412 13.206
1944 6.306 11.913

Auch wenn die zeitweilig Gber 40.000 Mundel, die vom
Katholischen Fursorgeverein betreut wurden, zunachst
nach einer grof3en Zahl aussehen, wird doch bei naherer
Analyse deutlich, dass es nicht gelang, die betreute Ein-
zelvormundschaft alswirklicheAlternative zur Berufsvor-
mundschaft zu entwickeln. Allein der Berliner Pastor
Pfeiffer hatte mit teilweise Uber 14.000 Mindeln mehr
Kinder in der Betreuung als der Firsorgevereinin all sei-
nen Zweigstellen tber viele Jahre hinweg. Der immer
wieder betonte Vorteil der individuellen Betreuung in der
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organisierten Einzelvormundschaft kam nur einer ver-
gleichsweise kleinen Zahl von Kindern zugute. Die Zah-
len zeigen allerdings, dass durchschnittlich nur 2 bis 3
Mndel pro Vormund betreut wurden, und insofern eine
Relation hergestellt war, die nach Ansicht von Agnes Neu-
haus eine weit bessere Betreuung ermdglichte als bei den
Sammelvormundschaften. Uber die qualitative Betreuung
war damit jedoch noch nichts gesagt, denn es konnte nicht
immer in allen Fallen sichergestellt werden, dass auch
wirklich geeignete Vormunder gefunden wurden.

Intern muss der Flrsorgeverein spater sogar zugeben, dass
»invielen Ortsgruppen die Vormundschaftsarbeit , manch-
mal nicht viel besser alsdie alte Zwangs-Einzelvormund-
schaft’ sei und als Vorminder oft auch , weniger geeigne-
te Personen oder schon sehr Uberlastete genommen wer-
den, zum Schaden der armen zu betreuenden Kinder. 4

Es gelang letztendlich nicht, die personlichen Erfahrun-
gen der Vormundschaftsarbeit, wie Agnes Neuhaus sie ge-
macht hatte, auf eine flachendeckende Form der Sozial-
arbeit zu tibertragen. Das Konzept von Agnes Neuhauswar
ausihrenidealen lokalen und personlichen Bedingungen
erwachsen und lief3 sich nicht grundsétzlich verallgemei-
nern. lhre gutbtrgerliche Herkunft und enge personliche
Verbindung zu wichtigen Personlichkeiten boten ihr Ar-
beitsmoglichkeiten, wie sie nicht Gberall zu finden wa-
ren. Die Dortmunder Stadtverwaltung zeigte Uberaus gro-
[3es Interesse an der von Agnes Neuhaus und ihrem Ver-
ein durchgefiihrten Arbeit. Der Stadtrat, der sie fir die
Sozialarbeit gewann, ordnete gegentiber der Polizei an,
Agnes Neuhaus in jeder Form zu unterstitzen. Ihre bei-
den Bruder arbeiteten als Stadt- bzw. Polizeiarzt in Dort-
mund und halfen ihr in diesem Bereich. Eine weitere —



wohl einmalige Besonderheit —bestand in der Verbindung
zur Arbeit ihres Enemannes, der ihr a's Vormundschafts-
richter direkt zur Seite stand. Agnes Neuhaus erhielt so
nicht nur alle notwendige juristische Hilfe und Hinter-
grundinformationen, die besondere personliche Konstel-
lation erlaubte auch die direkte Unterstiitzung:

» Manches Mal hat er mich beim Frihsttick durch Handschlag
als Vormund ver pflichtet und mir dann nachher durch den Ge-
richtsdiener die Bestallung geschickt, in eiligen dringenden
Fallen.“ *

Obwonhl sich die Ansichten von Agnes Neuhaus und Chris-
tian Klumker in vielen Punkten nicht deckten, war esflr
beide Seiten dennoch selbstverstandlich, eng miteinander
zusammenzuarbeiten. Schon auf der ersten Tagung der
deutschen Berufsvormunder im Jahr 1906 mel dete Neu-
haus ihren Widerspruch gegen berufsvormundschaftliche
Arbeit an, bei der eine grol3e Zahl von Mindeln einem
einzigen Vormund zugeordnet war. Stattdessen betonte sie
die Chance, die in der individuellen, aber organisierten
Vormundschaft liegt. Hier konnten sich , auch bei ver-
wahrlosten* Madchen die engsten Beziehungen ergeben.

» Da habe ich es erlebt, daR die Damen mit solcher Liebe an
ihren Mindeln hangen, soviel fiir sietun, sie anihre auswarti-
gen Dienststellen begleiten, mit ihnen korrespondieren, ihnen
zu Weihnachten Kleinigkeiten zuschicken, daf? die Madchen,
die zuerst widerspenstig waren, nachher dankbar wurden, so
daf3 ich es auRRerordentlich bedauern wirde, wenn dieses Ma-
terial durch die Generalvormundschaft niedergelegt wird. Ich
mdchte nach wie vor immer noch glauben, dal3wir esin Dort-
mund sehr fit machen, indem dort die Generalvor mundschaft
niedergelegt wird nach der Erledigung der Alimentationskia-
ge. Die personliche Firsorge und Liebe einer Frau, die sich
einmal dieser Tatigkeit gewidmet hat, wirde sonst doch lahm-

gelegt.“ 4

Von 1916 bis 1958 arbeitete Elisabeth Zilken als Gene-
ralsekretérin fir den Flrsorgeverein. Auch sie wurde in
den Reichstag gewahlt (1930 bis 1933) und vertrat die
Arbeit des Fursorgevereinsin zahlreichen Gremien. Von
1944 bis 1971 war sie a's Nachfolgerin von Agnes Neu-
haus L eiterin des Firsorgevereins.

Il. Die Griindung des ,Archivs deutscher
Berufsvormiinder*

Alledrei dargestellten Protagonisten der berufsvormund-
schaftlichen Arbeit und auch Agnes Neuhaus mit ihrem
Konzept der organisierten Einzelvormundschaft hatten das
Interesse, ihre Ideen und Erfahrungen weiterzugeben.
Klumker bildete mit seiner Arbeit in Frankfurt a. M. al-
lein schon von seinem Selbstverstandnis her eine Zentra-
le flr soziale Arbeit. So war es nahe liegend, dass er sie
im Vormundschaftsbereich Uber Frankfurt a. M. hinaus
ausdehnte und mit Petersen, Taube und Neuhausin Kon-
takt trat. Andere Tagungen wie die Arbeit des Flrsorge-
tagsfuhrten zu den ersten Kontakten. Hinzu kam die enge
Zusammenarbeit mit Wilhelm Polligkeit vom Deutschen
Verein und schliefdlich dem Blrgermeister von Mainz,
Georg Schmidt, der in Mainz vor der Einflhrung einer
berufsvormundschaftlichen Regelung stand.

Der erste und nahe liegendste Weg fur Klumker, dem
Mann der Feder, war der Weg der Publikationen. Zwei
wichtige Arbeiten der Centrale fur private Flrsorge, das
»Jahrbuch der Firsorge" und die Denkschrift , Die Bedeu-
tung der Berufsvormundschaft” erschienen kurz hinter-
einander im Jahr 1905 und im Januar 1906. Nach Grin-
dung des Archivs deutscher Berufsvormiinder erscheint
dann 1907 das Standardwerk ,, Berufsvormundschaft” in
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Georg Schmidt (1857 bis 1912), Beigeordneter und
Blrgermeister der Sadt Mainz von 1894 bis 1912

zwei Banden, von Klumker und Petersen, in den Schrif-
ten des Deutschen Vereins fir Armenpflege und Berufs-
vormundschaft.

Im Januar 1906 erschien der erste Jahrgang des,, Jahrbuchs
der Fursorge"*, herausgegeben von Klumker und Pollig-
keit fur die Frankfurter ,Centrale fur private Flrsorge".
Der lokale ortsgebundene Rahmen wurde verlassen und
der groRRere Kontakt gesucht. Im Vorwort der ersten Aus-
gabe des Jahrbuchs heif3t es:
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Die Bedeutung

for

Berufsvormundschaft

e gen

Schutz der unehelichen Kinder.

Derlin:

Eine Denkschrift
fér den Internationalen Kongrel)
far Erzichungz und Kinderschutz
In Liidtheh mit X1 farbigen Tabellen
von Dr. Chr. J. Klemker und

De. Olhimar Spann @esrete 1 petvase
Flevaege w Verrle Xioderscbaty, Frashfart 2, )

Deesden LOCS. Verlag vor 0. V. B3bmerl,

In der Denkschrift ,, Die Bedeutung der Berufs-
vormundschaft fir den Schutz der unehelichen
Kinder* wird zumersten Mal der Begriff , Be-
rufsvormundschaft” verwendet.

» Unser Vereinwill Uber die enge ortliche Arbeit hinaus sowohl
die Erfahrungen der Firsorge fir wissenschaftliche Arbeiten
nutzbar machen als auch durch eine sorgfaltige Bearbeitung
aller einzelnen wie allgemeinen Erfahrungen die Tatigkeit der
Fursorge fordern und umgestalten.”

Esist auffallend, dass der Begriff der , Berufsvormund-
schaft* noch nicht verwandt wird. Es heif3t lediglich:



Die Denkschrift von Klumker und Spann ist eine der ers-
ten Arbeiten, in der die Frage der Unehelichkeit wissen-
schaftlich exakt angegangen wurde. Taubes Beobachtun-
gen beruhten noch auf subjektiven Beobachtungen und
unsystematischem Zahlenwerk. Klumker und Spann leg-
ten umfangreiches, nachprifbares statistisches Material
vor, um die Situation der unehelichen Kinder in Deutsch-
land zu beschreiben. Die Sterblichkeit der unehelich ge-
borenen Sauglinge war etwa doppelt so hoch wie der ehe-
lichen, eine Erscheinung, die die Autoren auf die weit
schlechteren Pflege- und Ernéhrungsverhaltnisse zuriick-
fUhrten, da die unehelich geborenen Sauglinge weitaus
weniger gestillt wurden. Fur das Leben der unehelichen
Kinder stellten die Autoren eine diistere Sozial prognose:
Unzureichende Betreuung fuhrte zu schlechten berufli-
chen Mdglichkeiten, diese wiederum zu einer um etwa 1/3
erhdhten Kriminalitét. Als einzige Mdglichkeit, diesen
Weg zu unterbinden, stellen Klumker und Spann die
flachendeckende Berufsvormundschaft vor. Die Kosten
fur diese Einrichtung waren im Vergleich zu den gesamt-
geselIschaftlichen Einsparungen durch die besseren Le-
bensaussichten fur die Kinder irrelevant. Nur die Berufs-
vormundschaft kdnnte dadurch, dass sie die Zahlung der
Véter ermogliche, fur bessere Lebensbedingungen der
Kinder sorgen. Die bis zur Volljahrigkeit ausgedehnte Be-
rufsvormundschaft wirde auf die Berufswahl des heran-
wachsenden Jugendlichen Einfluss nehmen kénnen und
so zur Verringerung der Kriminalitét beitragen.

» Daneben erwuchs uns die Aufgabe fir manche Arbeit, wiedie
Tatigkeit auf dem Gebiete des Vormundschaftswesens.” %

Zeitgleich mit der Vorbereitung dieses Jahrbuchs, das zwei
Jahre spéter zum ersten Mitteilungsblatt des ,, Archivs

Die Griindung des ,Archivs deutscher Berufsvormiinder”

St
b ALY

TS
Jabrbuch) der Fiftforge”

ferausgegeben
Im Ruffrage des Jnftiluls fiir Gemelnmoh!
und des Archios Deulfcher Berufsoormiinder
von Prof. Dr. Chr. J. Rlumker

Fnfler Jabrgang

Dresden 109
Mrlag oon 0. U, Bihmer,

Jahrbuch der Firsorge

deutscher Berufsvormiinder* werden wird, finden Gespra
che mit Petersen, Taube und dem Mainzer Blrgermeister
Schmidt statt, um Wege zu finden, die professionelle
hauptberufliche Vormundschaft in Deutschland zu verbes-
sern. Taube war daran interessiert, dasin Sachsen gefun-
dene Modell zu propagieren, Schmidt suchte Informatio-
nen, um fir Mainz die beste L 6sung zu finden und Peter-
sen wollte den Erfahrungsaustausch mit anderen Stédten
und L&ndern des Reichs initiieren.
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@&tite Beratung
ger Bernfs-Dormiinder Dentidylands

sit Frankfuet a. 81, am 27, und 28. April 1906
im grofen Saal der ,Goge Karl®, Mosacmlay 26

Programm:
Freitag, den 27, April
Abends $ Uhe pinkilih
1. Ronftituiecung der Derfamminng:

Il. Dorrrag: e She. 1. Rl
fiie un e

Samstag, den 28, April
Horgens @ Uhe piinkilidy

Doriiige ==t Diskulfion s Redtglragen as dem Sebiere der Beruls-
D i

A ¢ Kefeeale:

Tagesordnung der ersten Tagung

lI. ,Wir sind eigentlich wider Willen in
die Welt getreten”

Klumker wollte zun&chst auch die Betreuung der Vor-
mundschafts- und Flrsorgearbeit im Bereich der ,, Centrale
fur private Fursorge®, ,die bis dahin das Zentrum aller
Fursorgebestrebungen in Deutschland war*,* organisie-
ren.
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» Ich habe mich immer geweigert, aus (diesem) Rahmen [...]
mit einer selbstéandigen Grindung herauszugehen, bisdiesedrei
Herren (gemeint sind, Taube, Petersen und Schmidt [Mainz])
jeder fur sich und schliefflich alle drei gemeinsam, darauf ge-
drungen haben, daf3 diese Frage nicht léanger liegen bleiben,
nicht warten dirfe, bis sich einer derselben annimmt, sondern
wir versuchen miifdten, selbstandig und unabhangig fir diese
Dinge zu wirken.“ 4

» Selbstandig und unabhangig” koénnte als M otto Uber der
ganzen 100-jahrigen Geschichte des,, Archivs deutscher
Berufsvormiinder” und seiner Nachfolger stehen. Klum-
ker war — wie dargestellt — eng verbunden mit der Cen-
trale fUr private Fursorge, dem Deutschen Verein, der
Akademie fur Fursorge und der Universitat Frankfurt
a. M. Andere Mitglieder des Standigen Ausschusses ver-
traten die Interessen ihrer jeweiligen Organisation, wie
Agnes Neuhaus, dieimmer die Vertreterin der katholischen
Positionen war, oder wie P. Pfeiffer, Berlin, der die Inne-
reMission vertrat. In der gemeinsamenArbeitim,, Archiv
deutscher Berufsvorminder” standen jedoch die Interes-
sen des ,,Archivs* immer im Vordergrund. Klumker und
seine Nachfolger in der Leitung des,, Archivs' verbanden
sich — personlich und als Vertreter des ,, Archivs* — mit
vielen anderen Organisationen wie dem Fursorgeerzie-
hungstag, Vereinen fur Sauglings- und Kinderschutz, um
Zeitschriften herauszugeben, Veranstaltungen durchzu-
fuhren und die Interessen des,, Archivs* zu vertreten. Die
Selbststandigkeit blieb hierbel grundsétzlich gewahrt.

An vielen Orten wurden ab 1900 durch Kommunal satzun-
gen Berufsvormundschaften begriindet.

In den Vorgespréchen ab Mitte 1905, die zu dem Entschluss
fuhrten, die Kollegen von ahnlichen Arbeitsgebieten einzu-
laden, soll auch der Begriff der ,, Berufsvormundschaft” ent-
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Den Boamton dor Aravenverwoltuny Freiborg werden ofle Reohte
und Pfichlen eines Virmupds for o Mindenjifin fberirog
weldhe im Wege der &ffeatlichen Frmenpliege unlerslfel wnd unter Hufsidht
der Rrmenverwoliung enfweder In elner con thr ovspowahlion Familie oder
Anstolt oder, sofern s sich om uneheliche Minderjdhrige hondelt, in der
smiliterlichen Familie ersogen oder verpliegl werden.

Im eingelnen Folle kenn oul Fnirog der Frmencerwolluny dos

fschaltsgerih! eine Beschrdnkung oul elnzelne Rochte und Plioblen
eines Vormunds encrdnen.

§e2
Der Voralond der stidischen Srmenverwoliung bestimmi die zur
hime der Vo dschalt berufs Beomien und thre Stellveriveter,
Die U ist federzeil widerruflich
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§a
Die Vormundachall beginnt mil der Uebernahme des Minderjdhrigen
in die offentliche Firsorge, wolche von der Armonverwoltung dem Pormund
sdhofiegericht oneuseigen jsl: sofern die Firsorge pur Zeif sdhon bestehl,
beginal sic mif dem Inkroltireten dieses Sfofuts.

5 a
Dos Stotof triff mit dem Ze dor

in Kroft.

(Stoatlich genchmigt am 25. April 1908

Orts-Satut von Freiburg vom 25. April 1903

standen sein. Weder das BGB noch § 136 des Einfuhrungs-
gesetzes noch die Landesgesetze kannten diesen Begriff. Die
verschiedenen Bezeichnungen wie Armenvormundschaft,
Anstaltsvormundschaft, Generalvormundschaft, Vereinsvor-
mundschaft oder Sammelvormundschaft wurden einerseits
regional unterschiedlich verwendet, andererseitskennzeich-
neten sie unterschiedliche Bereiche.

,Wir sind eigentlich wider Willen in die Welt getreten®

» Infolgedessen haben wir gesucht, die gemeinsamen Merkmale
zu finden, um eine klare Bezeichnung der Sache zu erreichen.
Diese Merkmale liegen darin, dai alle diese Vormiinder die
Fuhrung der Vormundschaft nicht als ein Ehrenamt, sondern
als eine Berufssache auffassen. Wir haben daher die Bezeich-
nung Berufsvormundschaft gewahlt.” 8

An anderer Stelle teilt Klumker mit, dass es zuerst
Othmar Spann war, der den Begriff der ,, Berufsvormund-
schaft* pragte. Seit 1903 fuhrte Klumkers Centrale fir
private Fursorge in Verbindung mit der Akademie fir
Sozial- und Handel swissenschaften L ehrgénge zum The-
ma Vormundschaft durch.

» Alle Fragen der Berufsvormundschaft [ ...] traten bei diesen
Lehrgangen an erster Selle und wurden nach den ver schiedens-
ten Seiten erdrtert. Viele Namen, die spéter fir dasArchiv wert-
voll wurden, tauchten hier zumersten Male auf. Fur diese Lehr-
gange wurden zuerst die Ergebnisse jener wissenschaftlichen
Arbeit nutzbar gemacht und mithin Teilnahme fir sie geweckt;
aus diesem Kreise erwuchs — zuer st von Othmar Spann vorge-
schlagen —ein einheitlicher Namefiir diesevielerlei neuen For-
men, was die Verstandigung in der Sache wesentlich erleich-
terte.” %

Diese Kurse fiihrten zunachst zu einem vermehrten Kon-
takt der verschiedenen Fachleute untereinander: General -
vormiinder, Amtsvormiinder, Vereinsvorminder und An-
staltsvorsteher erkannten, dass sie bei allen unterschied-
lichen Dienstbezeichnungen eines gemeinsam hatten: Sie
waren aus beruflichen Griinden Vormunder fir mehr als
ein oder zwel Mndel. Als Berufsvormiinder hatten Ju-
risten, Verwaltungsbeamte, Armenpfleger und Pastoren
eine Gemeinsamkeit und ein gemeinsames I nteresse. In-
formationen wurden ausgetauscht und erste private,, Netz-
werke" geknlpft. Neben diesen Lehrgangen boten auch
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andere Kongresse, vor allem die Zusammenkinfte des
,» Deutschen Vereins fur Armenpflege und Wohltétigkeit”,
Gelegenheit, Fragen von gemeinsamem Interesse zu be-
sprechen. Am Rande der Versammlung des Deutschen
Vereins in Mannheim 1905 traten einige Berufsvormiin-
der zusammen und stellten fest, dass es,, noch viele schwie-
rige Probleme (gab), die nur durch sachgemalien, recht-
zeitigen Austausch aller Erfahrungen gel st werden kon-
nen.“*° Neun Berufsvormunder, darunter Klumker, Peter-
sen und Taube erklarten in Mannheim schriftlich ihr In-
teresse an einer ,, solchen Konferenz* zum gegenseitigen
Erfahrungsaustausch.

Im Januar 1906 wurde dann nach weiteren VVorgespréchen
ein Brief an ,, samtliche Berufsvormiinder im Deutschen
Reiche (K ollegialvormundschaften, General- und Kol lek-
tivvormunder, Anstaltsvormtnder) durch die, Centralefur
private Flrsorge’ versandt.“>! Obwohl vom BGB eigent-
lich nicht vorgesehen, waren der , Zentrale" etwa 90 ver-
schieden geartete Berufsvormundschaften in Deutschland
bekannt geworden. Viele rechtliche und verwaltungsma-
Bige Fragen bei der Arbeit der Berufsvorminder waren
ungeklart und strittig.

» Wie viel lie3e sich da erreichen, wenn die Berufsvormunder
mit einander in Veerbindung tréten, ihre Erfahrungen austausch-
ten, sich bei Rechtsstreiten und Nachforschungen gegenseitig
unterstiitzen oder gleichmafidiges Vorgehen verabredeten, um
eine einheitliche Rechtsprechung herbeizufiihren. Wichtigere
Entscheidungen auf diesem Gebiet werden bereitsim, Jahrbuch
der Fursorge’ gesammelt. Doch wird der Wert der Sammlung
wesentlich davon abhangen, daf alle Berufsvormiinder sich
daran beteiligen. Ebenso notwendig aber ist die personliche
Aussprache der Berufsvor miinder, die zwanglosvon Zeit zu Zeit
imAnschluf? an Tagungen verwandter Organisationen stattfin-
den konnte.” 52
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Klumker, Petersen, der Vertreter der Leipziger ,, Ziehkin-
deranstalt”, und ein Vertreter der Stralburger Generalvor-
mundschaft luden daher fir den 27. und 28. April 1906
im Anschluss an einen Ausbildungskursder ,, Centrale fUr
private Flrsorge" nach Frankfurt a. M. ein, um einen ers-
ten Gedankenaustausch der Berufsvormiinder zu ermog-
lichen. Diese K ombinationstagungen blieben ein Erfolgs-
rezept, das es den Berufsvormiindern erlaubte, sich ohne
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zu grofen Aufwand und Kosten in den nachsten Jahren
jahrlich, spéter in grofReren Abstanden, zu grofRen und
stark besuchten Tagungen zu versammeln.

41 Méanner und als einzige Frau Agnes Neuhaus versam-
melten sich aufgrund dieser Einladung am 27. und 28.
April 1906 in Frankfurt a. M. Zwei der wichtigsten Initi-
atoren der berufsvormundschaftlichen Arbeit, Petersen
und Taube, konnten an dieser ersten Sitzung nicht teilneh-
men. Die Bedeutung des aus personlichen Griinden ab-
wesenden Taube fur die Arbeit der deutschen Berufsvor-
minder wurde von Klumker auf der Sitzung besonders he-
rausgestellt:

» Herr Sanitétsrat Dr. Taube ist der Erste und Eifrigste gewe-
sen, der in Deutschland die Entwicklung derartiger Vormund-
schaften vertreten hat. Esist eine Art von Ehrenpflicht, da3wir
bei dieser ersten Beratung von Berufsvormindern ihm einen
Gruf3 senden.” 53

Bezeichnend ist, dass Taube, wie er der Versammlung
ausrichtete, vor allem Interesse daran hatte, die Entwick-
lung der Berufsvormundschaft zu propagieren und zu ver-
breiten. Er auf3erte den Wunsch, die Versammlung solle
nicht , Uber juristischen Fragen die Propaganda verges-
sen.“ Fur ihn waren in Sachsen die juristischen Fragen
weitgehend geklart. Das Leipziger Modell war durch
§ 136 Einfuhrungsgesetz reichsrechtlich abgesichert, die
L andesgesetzgebung war entsprechend ausgerichtet und
die stadtischen Ordnungen und Verwaltungsvorschriften
orientierten sich an den Beduirfnissen der aktuellen Arbeit.
Im Gegensatz zu anderen Orten hatte sich hier die Berufs-
vormundschaft frei entwickeln kénnen. Wenn in St&dten
anderer Lander des Reichs nun Ahnliches versucht wur-
de, musste man entweder Wege finden, um mit der beste-
henden Gesetzgebung zurechtzukommen, oder aber die

,Wir sind eigentlich wider Willen in die Welt getreten®

regionalen und kommunalen Kdrperschaften zum Erlass
neuer Ordnungen bewegen. Leipzig war dabei fir viele
ein besonderes Vorbild, wie es daher auch in dem Tele-
gramm zum Ausdruck kam, das die Versammlung der
Berufsvormiinder auf Empfehlung Klumkers an Taube
schickte:>

Die erste Beratung deutscher Berufsvormiinder sendet dem
eifrigsten Vorkampfer der Berufsvormundschaft,
der siein so trefflicher Weise verwirklicht hat,
ihre besten GruiZe.

Telegramm an Taube

Am Ende der Tagung stand die Versammlung vor der Fra-
geihrer weiteren Zukunft. Eines der Hauptreferate hatte
sich am Ende der Tagung mit dem Thema der , Rechts-
verfolgung im Ausland” befasst. Der Referent war Gene-
ralvormund in M uhlhausenim Elsass. Die Stadt M tihlhau-
sen, nahe der Schweizer und der franzdsischen Grenze,
stand besonders vor der Frage, ,,wie eine Rechtsverfol-
gung des unehelichen Kindesvaters hauptsachlich in un-
seren Grenz- und Nachbarstadten, nach welchen uns die
meisten Kindesvéter durchbrennen, zu erzielen sei.“ Der
zustandige stadtische Generalvormund der Stadt hatte
daher verschiedene Rechtsgutachten erstellen lassen, wie
es moglich sein kdnnte, die Anspriiche der Kinder gegen
die Véater auch im Ausland durchzusetzen. Er referierte
nicht nur Uber die Gutachten, sondern hatte siein Abschrif-
ten mitgebracht, umsie, der, Zentrale' zu tbermitteln|...],
um fir das Archiv oder die Akten, unter der Vorausset-
zung, dalR die Zentrale jedenfalls die Stelle sein wird, die
das, Archiv’ Ubernimmt.“ Damit war der Grundstock fiir
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eine der zukunftigen Aufgaben der Organisation der Be-
rufsvorminder gelegt.

» ESist ja natirlich in den betreffenden Gutachten noch man-
ches zu ergéanzen und ich werde nicht verfehlen, das nétige
Material zusammenzutragen und der ,Zentrale' das Ergebnis
meiner Bemiihungen zu Ubermitteln, sodal’ meine Herren Kol-
legen hier jeder zeit Auskunft Uber rechtliche Maf3nahmen in den
erwahnten Saaten erhalten kénnen. Dabei wirde ich meiner-
seitsan die Herren Kollegen die Bitte richten, wenn ihnen &hn-
lichesMaterial zur Verfligung steht, oder sieim Ausland Rechts-
entscheidungen in Alimentensachen herbeifthren, der , Zentra-
le’ doch ja die betreffenden Verhandlungen zu tiber mitteln, denn
esist furchtbar zeitraubend, solche rechtlichen Gutachten ein-
zuholen. Deshalb mdchte ich noch einmal darauf zur iickkom-
men, dal jeder der Herren Kollegen das von ihm gesammelte
Material durch Ubermittlung an das Archiv der Gesantheit zu
gute kommen laft." %

In der Versammlung herrschte Einigkeit, dass dieses,, Ar-
chiv deutscher Berufsvormunder” innerhalb der Centrale
flr private Firsorge auch die Aufgabe Ubernehmen soll-
te, die von Taube so eindringlich geforderte Sache der
Werbung fur die Weiterentwicklung der Berufsvormund-
schaft durchzufthren.

» Eine Aufgabe des Archivs wird es auch sein, von Zeit zu Zeit
2weckmallige Notizen in die Presse zu lancieren. Das beein-
fluf3t die Simmung des Publikums auferordentlich. Das setzt
aber voraus, daf3 man verschiedenartiges Material hat." %

Selbstverstandlich war allen Beteiligten klar, dass der
Aufbau solch eines,, Netzwerks* und Informationsdiensts
Geld kosten wirde. Klumker ging davon aus, dass die
Kosten gerade in erster Zeit ziemlich hoch sein wrden.
Andererseits konnte er sich 1906 noch fragen, ob die
» Fortsetzung des Archivs auch fir die fernere Zeit not-
wendig“® sai. Langer alsfur etwafinf Jahre konnte Klum-
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ker sich die Arbeit nicht vorstellen. Zur Finanzierung der
Aufgaben wurde angeregt, dass die Gemeinden ahnlich
wie beim , Deutschen Verein® auch Mitglieder diesesAr-
chivswerden sollten und dass dann allen Mitgliedern die
I nformationen unentgeltlich oder zu einem sehr geringen
Satz zur Verfugung gestellt werden sollten. Der Gedan-
ke, die Hohe des Mitgliedsbeitrags nach der Einwohner-
zahl der Gemeinden zu staffeln, setzte sich zundchst nicht
durch. Zur Vereinfachung der Organisation und um von
»anderen zu lernen und unser Arbeitsgebiet im Zusam-
menhange mit allen Fortschritten anderer Organi sationen
zuvertiefen”, beschloss die Versammlung, sich grundsétz-
lich in Verbindung mit anderen Tagungen zu treffen.

Klumkers Schlusswort fasste die Aufgaben und Chancen
der Arbeit klar zusammen.

» Wir sind alle mit einem gewissen Geflihl des Zagens herge-
kommen. Niemand hat gewuf3t, ob wirklich das Material zu ge-
meinsamer Arbeit vorhanden sein wiirde. Vor allem aber hat
niemand gewuf3t, ob nicht die Differenzen derart sind, dai3
schliefdlich verschiedene Gruppen entstehen wirden, unter
denen eine Einheit nicht herzustellen ware. [ ...] Aber ein Slick,
und das betone ich zuerst, ist doch vorhanden, was bei allen
Berufsvormundschaften dasselbe ist. Wir sind alle einig, daf3
ein Berufsvormund an die Selle des einzelnen Vormundes tre-
ten soll, auf dem Gebiete der Rechtsvertretung, des Alimenten-
prozesses. Das ist etwas, was allgemein eingefiihrt werden
miite. Auf diesem Gebiete haben sich notwendigerweise die
Beratungen des heutigen Tages bewegt. Und wenn auch defi-
nitive Ergebnisse nicht herausgekommen sind, so hat sich doch
zu Genlige gezeigt, dal hier zunachst unsere gemeinsame Ar-
beit liegenwird. [ ...] Die Beschllsse, diewir gefal’t haben Giber
die event. Grundung eines Archivs, bewegen sichin einer Rich-
tung, dafd sich wirklich ein grof3es Arbeitsgebiet fir uns auf-
tut.” %



Ein Sténdiger Ausschuss, bestehend zunéchst nur ausvier
Personen (Klumker, Birgermeister Schmidt und den Ver-
tretern der Stadtverwaltungen aus Stral3burg und Dort-
mund) legten mit der Verdffentlichung der Tagungspro-
tokolle ein Programm vor, dasin vielen Aspekten dieAr-
beit bis heute pragt. Vier Themenschwerpunkte bildeten
das Programm:

Die Rechtsverfolgung im Ausland
Die Rechtsprechung im Inland
Die innere Organisation der Berufsvormundschaft

DieWerbearbeit zur Errichtung neuer Berufsvormund-
schaften

» 0ll diese Arbeit energisch und umfassend betrieben werden,
vor allemmdglichst und rasch die grundsétzlichen Fragen, wie
die Rechtsverfolgung im Ausland, von einem Fachmann bear-
beitet werden, so wird es unerlaflich sein, dafir eine geschul-
te juristische Kraft voll zu gewinnen, da nur dann ein wirkli-
cher Erfolg fir die Berufsvormunder, auch die groReren, zu er-
warten ist. Dazu wiirden je nach Bedarf ein oder zwei Hilfs-
kréafte treten, nebst dem sonstigen raumlichen und fachlichen
Bedarf. Daraus geht hervor, daf? nicht unbetréachtliche Kosten
erwachsen wirden. Die Viersammlung deutscher Ber ufsvormiin-
der, dieimApril d. J. in Frankfurt tagte, hat den Ausschul3 be-
auftragt, ein solches Archiv der Berufsvormiinder Deutschlands
zu schaffen. Nur durch die kréaftige Unterstiitzung der einzel-
nen Ber ufsvormundschaften, vor allemder stadtischen Gemein-
wesen, die an der Entwicklung der Organisation |ebhaft betei-
ligt sind, sowie einzelner Freunde der Bewegung, wird es még-
lich sein, diesen Plan durchzufiihren.” ¢

Aus der Bezeichnung eines tatsachlichen Archivs, der
Sammlung von Materialien zum Thema der Berufsvor-
mundschaft, wurde so die Bezeichnung fiir die berufstén-
dische Organisation der Berufsvormiinder.

,Wir sind eigentlich wider Willen in die Welt getreten®

Der geringe eigene Organi sationsaufwand, der spéter ge-
rade genugte, um die vereinsrechtlichen Verpflichtungen

Satzungen

des

Archivs deutfcher Berufsvormiinder,
E. V.

§ 1.
Der Verein hat den Namen ,Archiv deulscher Berufsvor-
milnder. Er hat den Zweck, den Ausbau berufsvormundschaft-
licher Einrichtungen und deren Wirksamkelt durch gemeinsame
Veranstaltungen zu fSrdern und zugleich der Entwickiung der
gesamien Kinderfiirsorge zu dienen.
Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt a. M. und soll
in das Vereinsregister eingetragen werden.

§2

Mitglied Kann jede physische oder juristische Person wer-
den. Der Beitritt erfolgt durch sdchriftliche Anmeldung beim
Vorstand. Das Mitglied hat einen Johresbeitrag von mindes-
tens 26 Mark in den ersten drei Monaten des Geschifisjahres
zu entrichten. :

Das Mitglied erhiilt die Verdffenllichung des Archivs un-
entgelilich. Der Ausiritt aus dem Verein muB schriftlich dem
Vorstande mindestens drei Monate vor dem Ende des Rechnungs-
johres, das am 31. Mirz schliesst, erkldrt werden. y 25

Die Mitgliedschaft erlischr, wenn das Miiglied nicht inner-2 = —
halb dreier Monate nach ausdriicklicher Aufforderung seinen
Mitgliedsbeitrag entrichtet. his

Organe des Vereins sind: der Vorstand, der stindige
Ausschul} und die Mirgliederversammiung.

F

Clx i . p

Satzungen des Archivs deutscher Berufsvorminder

eines eingetragenen Vereins (e. V.) (seit 1911) zu erful-
len, war dabei von Anfang an Programm und sollte auch
durch den Namen ausgedriickt werden.

» Wir haben uns nach einem Ausdruck umgesehen, der mog-
lichst wenig nach oben auffallt, der ein starkes Verantwortungs-
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gefuhl in sich tragt und der von irgendwel chem repréasentati-
ven Auftreten nach auf3en hin abhalt. Wir sind also zu einer Art
indifferenten Namen fur unsere Tétigkeit gekommen.“ 8!

Arch?r deuticher Berufs{:oémiinde

GefchAftaltasie und Kaffe: Contrale (Ge private I’nr;cv._frl:-'r.u:hrur: 2, .

Mitglieds=Karfe
fiiv 19 /7

den Jabresbeitrag von Mark 7-J7 empfangen
zu haben, belcheinigt

Der {tandige Ausichuf}

Mitglieds-Karte des Archivs deutscher Berufsvor minder

Die Bezeichnung ,, deutscher” Berufsvormiinder hat sich
dabei nie ausgrenzend verstanden. Von Anfang an waren
Vertreter auslandischer Berufsvormunder nicht nur Mit-
glieder des , Archivs®, sondern auch im Vorstand, dem
»otandigen Ausschuss® vertreten. Innerhalb des ersten
Jahrzehntsfanden zwei Jahrestagungen auferhalb Deutsch-
lands, in Osterreich (1912) und in der Schweiz (1914),
statt. , Wir sind aus einem kleinen Kreise personlicher
Bekannter zu einem Verein herangewachsen, in dem alle
mittel européischen Staaten offiziell vertreten sind“,% ur-
teilt Klumker nach 10-jdhrigem Bestehen im Jahr 1916.
Auch wahrend des Ersten Weltkriegs bleiben nicht nur
Vertreter von Stédten aus mit Deutschland verblindeten
(Osterreich-Ungarn, Ruménien) oder neutralen Staaten
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(Schweiz, Schweden) Mitglied des Vereins, sondern auch
ein englischer Vertreter.

Gemeinsam mit danischen und schwedischen Berufsvor-
mundern fanden Ausbildungskurse in Deutschland und
Skandinavien statt. Der heute so selbstverstandliche eu-
ropéische Gedanke hat viele Wurzeln in den Jahren vor
dem Ersten Weltkrieg und wurde erst in der Zwischen-
kriegszeit durch nationale Egoismen Uberlagert.

Auf der néchsten Tagung der Berufsvorminder im Sep-
tember 1907 in Eisenach wurde der Sténdige Ausschuss
erheblich erweitert. Mit Agnes Neuhaus, Johannes Peter-
sen, Max Taube und Pastor Pfeiffer fanden hier die wich-
tigsten Vertreter der Beruf svormundschaft in Deutschland
teilweise fur Jahrzehnte ein Aufgabengebiet, dasweit Uber
beruf sstandische Interessenvertretung hinausging.

Der Ehren-Anoftiiuns:

Feryyarty Srr, Onredot Iv, Dond, Gob Ot i t ]
Décey. Bediy, Jrua Sy ¥ Fripies =
Canr, iheny, Oik. O Asire, . Brtol

Fr, Mz, Bogermiitr, Jebrsdedl I Siio Comg INo. Bt Codrade fae pricsde Jofenpr,
fove Meqre-Bpesn, Free. Do P Maga, Podele, o Tegroageret Sere HRLlen
Tr. Rerebedirg Teshirnn O, & Dooasmy, foobidier, Bl rda Kestaris, fol
D2, Hedr, SdgErdEstr biv pindos. Cexrole 87 DEsglagrs O Gywprber, Denrre, il
favefion, Gov Shrcrjermaian  DNreogpy, Cenid Dy, 2 F

Der Shimdipe Auohbuk des Ardies Dendidier Berufsuermilmder:

Dcieabad, Cynlmdsgrodtas, Exast. Lrearm, Or, Dinline, I v, ]
Detyen  Gelboler, Doy Birpleeiys, Mesris  Seie, Pod, Do, Ourds, Chxuirstsn,
Fapder, Pral e, foeihe o 1S, Rndee, Do, Bietee, Gibtg  30van v, Mespioano, Bals.
Tietses, Joom Rwsgroiaxoe, Cotened. [Nunimy O, Cickes, Izebang Céetey, Oe, Ddsprreniies,
Mz Imassir, Iv, lerpmemily, Beslbess Seede Do, Ocwawr Cosigiscs, Leigig.
e, Ber{roattien, Xathee,
Teriradre: [afrlog O, dlember, Fromfes o (R, G8ftrekr 2

Der Otis-Auolhuk:

Dredioy: Serrnak S Negori(inape,
Yerts 19, adTeate £3,

Mitglieder des Standigen Ausschusses



Mitgliedszahlen im , Archiv deutscher
Berufsvormiinder”

1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917

47

15
102
171
202
255
271
320

344
390

Tagungen des , Archivs deutscher

Berufsvormiinder®
Jahr Tagungsort
1906 Frankfurt a. M.
1907 Eisenach
1908 StraBburg
1909 Miinchen
1910 Berlin
1911 Dresden

Teilnehmerzahl

41
92
150
200
230
267

,Wir sind eigentlich wider Willen in die Welt getreten®

1912 Wien

1913 Stuttgart 300
1914 Ziirich

1915 ausgefallen

1916 Leipzig 234
1917 Berlin 170

Inhaltlich wurden auf der ersten Tagung 1906 schon
nahezu alle Fragen angesprochen, die die Berufsvormiin-
der in den nachsten Jahren interessieren sollten. Da es
nicht die eine Form der Berufsvormundschaft gab, wur-
deimmer wieder betont, dass man alle gefundenen Wege
der professionellen Vormundschaft unterstiitzen wolle und
gleichzeitig aber eine behutsame Vereinheitlichung der
Arbeit anstrebe. Uber den Umfang dessen, was die Be-
rufsvormundschaft |eisten sollte, war keine Einigkeit zu
erzielen. Agnes Neuhaus betonte schon auf der ersten Sit-
zung in Frankfurt a M ihre These, dass die Berufsvor-
mundschaft doch vor allem fir die Frage der Vaterschafts-
anerkennung und der Alimentation des Kindeswichtig sei.
Seien diese Fragen geklart, konnten doch Einzel vormin-
der und vor allem auch Frauen die individuelle Betreu-
ung der Kinder als Vormuinder viel besser Ubernehmen.
Stadtische Vormunder hingegen betonten, wie sehr eine
professionelle Arbeit auch bei &lteren Kindern notwendig
sei. Grundsétzlich wollte allerdings niemand den geeig-
neten Einzelvormund ausschlief3en. Grof3e stadtische Vor-
mundschaften, aber auch die Vereinsvormundschaft, die
Pastor Pfeiffer in Berlin aufzubauen begann und die 1906
schon 1.000 Kinder umfasste, mussten sich wie immer
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wieder mit der Frage auseinander setzen, ob nicht die
durch die Grof3e notwendige Burokratisierung diese Form
der Vormundschaft daran hinderte, den Interessen des
Kindes umfassend gerecht zu werden.
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Das Jahrbuch der Firsorge griff immer wieder Falle auf, in
denen die Behorden in ihrer Betreuungspflicht ver sagten.
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I.  Vormundschaft als Rechtsinstitut

1. Grundgedanke der Vormundschaft

Der Grundgedanke der Vormundschaft ist uralt und in
jeder entwickelten Kultur zu finden. So wie Eltern ihre
Kinder versorgen mussten, mussten L dsungen gefunden
werden, wenn die Eltern ausfielen, bevor die Kinder fir
sich selbst sorgen konnten. So stellt schon eine der wich-
tigsten Quellen des romischen Rechts, das L ehrbuch des
Gaius, fest:

» Aber dald Unmiindige unter Vormundschaft stehen, tritt nach
dem Recht aller Saaten ein, weil es mit der natirlichen Ver-
nunft in Einklang steht, dal? derjenige, der noch nicht volljah-
rigist, durch die Vormundschaft eines anderen gelenkt wird." &

Weder im rémischen noch im germanischen Recht wird
dabei die Institution der Vormundschaft mit dem Recht
der unehelichen Kinder in Verbindung gebracht.

Je nach sozialer Situation lebten uneheliche Kinder im
patriarchalischen Familienverband desVatersals,, Kinder
minderen Ranges‘ oder im Familienverband der Mutter,
in dem dann oftmals der Vater der Mutter de facto eine
Vormundschaft fir das Kind tbernahm. 787 wurde in
Mailand das erste Findelhaus speziell fir uneheliche Kin-
der errichtet. Trotz weiterer solcher Hauser blieb die Ab-
gabe der Kinder und damit die automatische Unterstel-
lung unter eine nichtelterliche Autoritét zahlenméafdig die
Ausnahme. Im Zeitalter des Absolutismus und wahrend
der Aufkl&rung entwickelte sich der Grundgedanke, dass
der véterlichen Gewalt am Kind auch ein Anspruch des
Kindes auf Versorgung gegenuberstand. Im franzosischen
Rechtssystem entstand die Tradition, dass es bei elterlo-
sen Kindern Aufgabe des Staats sei, diese Versorgung zu
erfullen. Kodifiziert wurde dieser Gedanke in der Revo-

[utionsgesetzgebung und im Code Napoleon. Demzufol-
ge stand den Heimen, die gefundene, elternlose und auch
uneheliche Kinder aufnahmen, grundsétzlich die Vor-
mundschaft zu. Die Heimkommissionen kdnnen also al's
eine frihe Form von Berufsvormundschaft angesehen
werden. Fur uneheliche Kinder, die bei der Mutter leb-
ten, bedurfte es keiner besonderen Regelung, die alltégli-
che Fursorge fir das Kind fhrte zum nicht angezweifel-
ten vollstéandigen Sorgerecht der Mutter fir dasKind. Ein
Anspruch gegen den Vater, mit dem das Kind nicht als
verwandt galt, bestand nicht. Da das franzdsische Privat-
recht in vielen Punkten in den linksrheinischen Teilen
Preuf3ens, Hessens sowie im Reichsland Elsass-L othrin-
gen bis 1900 galt, ist die skizzierte Rechtsentwicklung
auch fur Deutschland von wesentlicher Bedeutung.

Im deutschen Rechtssystem galt das Kind nur als mit der
mUtterlichen Familie verwandt. Soweit die unverheirate-
te Mutter unter dem Sorgerecht ihres Vaters stand, entwi-
ckelte der mitterliche GroRvater dabei etwas Ahnliches
wie eine de facto-Vormundschaft fir das uneheliche En-
kelkind. Gegen den Vater bestand ein Versorgungsan-
spruch und nach Preuf3ischem Allgemeinen Landrecht
auch ein eingeschrénktes Erbrecht gegentiber dem Vater.

Dieses grundsétzliche System der rechtlichen Betreuung
unehelicher Kinder bis zur Einfihrung des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) war durch zahlrei che Sonderentwick-
lungen in den deutschen Einzel staaten durchbrochen. Vor
allem in Hamburg, L ibeck und Sachsen hatten sich lan-
desgesetzliche Sonderregelungen entwickelt, die grof3e
Ahnlichkeit mit dem franzosischen System aufwiesen.

Nach der Einfuhrung des BGB wurde schnell deutlich,
dass die bestehenden Regelungen nicht ausreichten, die
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Probleme unehelicher Kinder sinnvoll zu behandeln. An
vielen Orten wurde Uber Hilfen fur die Entwicklung der
unehelichen Kinder nachgedacht.

2. Vormundschaft nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch
von 1900

Die Einfluhrung des einheitlichen Burgerlichen Gesetz-
buchs in Deutschland mit dem Beginn des 20. Jahrhun-
dertswar zweifel sohne eine rechtspolitische Grofitat ers-
ten Ranges. In zwei Kommissionen war fast 20 Jahre da-
ran gearbeitet worden, um im Deutschen Reich ein ein-
heitliches Privatrecht zu schaffen. Bisdahin galten die un-
terschiedlichen Rechtssysteme der einzelnen Lander, die
teilweise nicht einmal kodifiziert waren.

Das BGB wurde nicht vom Gesetzgeber, dem Reichstag,
sondern von einer von ihm eingesetzten Kommission von
Fachleuten erarbeitet. Das 1888 vorgel egte Ergebnis ei-
ner ersten Kommission war unbefriedigend geblieben, so
dass eine zweite Kommission 1895 einen erneuten Ent-
wurf vorlegte. Dieser wurde 1896 mit Wirkung zum
1. Januar 1900 vom Reichstag beschlossen. Ein Einfih-
rungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) re-
gelte Ubergangsl6sungen. Das BGB von 1900 und das
EinfUhrungsgesetz sind mit zahl reichen Anderungen noch
heute in Kraft.

Im 4. Buch des BGB werden —im Rahmen des Familien-
rechts— die Rechte unehelicher Kinder (88 1705 bis1718
BGB a. F.) und die Verfahren fir Vormundschaft fur Min-
derjahrige (88 1773 bis 1895 BGB a. F.) geregelt. Klar
wirdin 8 1707 BGB a. F. formuliert, dass bei einem une-
helichen Kind die elterliche Gewalt nicht der M utter, son-
dern einem Vormund zusteht.
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Das Burgerliche Gesetzbuch nebst Einflhrungsgesetze

» Sehat das Recht und die Pflicht, fir das Kind zu sorgen; zur
Vertretung des Kindes ist sie nicht berechtigt.”

Weniger genau war die Frage nach dem Vormund geklart.
Die 120 Paragrafen desBGB zum Thema,, Vormundschaft
Uber Minderjahrige" orientierten sich an der Vormund-



schaftsproblematik eines ehelichen Kindes beim Tod des
Vaters oder beider Elternteile. Dass die Zahl der uneheli-
chen Kinder und der fir sie zu bestellenden Vormunder
weitaus grof3er war als die der Waisenkinder, blieb unbe-
achtet. So beschéftigen sich zahlreiche Paragrafen mit der
Verwaltung von Vermdgen der Miindel, aber nur sehr
wenige mit dem Unterhalt fir das Kind. Die grundsétzli-
che Feststellung des§ 1774 BGB a. F., nach dem die Vor-
mundschaft vom Vormundschaftsgericht anzuordnen sei,
und des § 1776 BGB a. F,, dass der Grof3vater mutterli-
cherseits der berufene Vormund sein sollte, gingen an der
Realitét der Betreuung unehelicher Kinder vorbei.% Tau-
be® hatte die Unzulénglichkeit dieser Form der Einzel-
vormundschaft in Leipzig Uberzeugend darlegt, doch
konnten diesfur die Bearbeiter desBGB keine Argumen-
te sein. Aufgabe der Bearbeiter des BGB war es, beste-
hende Gesetze zusammenzufassen und einvernehmliche
Regelungen fir das geeinte Deutsche Reich zu schaffen.
Dabei konnten weder sozial politische Neuerungen wiein
Leipzig noch |okale Einzelfallregelungen wiein den links-
rheinischen Gebieten oder im Elsass berticksichtigt wer-
den. Ein, Lex Taube* konntein das BGB nicht eingefuhrt
werden. Die in Sachsen gemachten Erfahrungen waren
noch kein gesellschaftliches Allgemeingut und konnten
daher nicht im BGB kodifiziert werden.

Eingaben, wie sie Taube und seine Mitstreiter an die Be-
arbeitungskommission des BGB sandten, blieben daher
aus rechtssystematischen Griinden vergeblich. Wére al-
lein das BGB in dieser Form verabschiedet worden, hétte
bei strenger Auslegung des Gesetzestextes die Arbeit in
Leipzig eingestellt werden missen. Die Vorminder in
Leipzig waren nicht individuell durch ein Vormund-
schaftsgericht bestellt, sondern durch lokale, stadtische
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Verordnung mit Zustimmung der séchsischen Landesre-
gierung. Die vorgesehene Regelung, einen Verwandten,
vorzugsweise den Vater der Mutter, zum Vormund zu be-
stellen, wurde damit auf jeden Fall Gbergangen. Dassdies
aber zum Wohl des Kindes geschah, blieb bei dieser ju-
ristischen Binnenlogik unbeachtet.

In den sog. ,, Motiven zum Entwurf des BGB* von 1888,
der Verdffentlichung der Diskussionen und Entscheidun-
gen Uber die Gestaltung des BGB, wird dargelegt, wel-
che Gedanken die Kommission bei ihrem Entwurf beweg-
te. Die Existenz von Anstaltsvormundschaften im weite-
ren Sinne war der Kommission durchaus bekannt. Es be-
standen jedoch Zweifel, ob , eine derartige Vorschrift
Uberhaupt durch ein Bedirfnis* geboten sei.®® Dabei wur-
de nicht mit dem moglichen Interesse der Miindel argu-
mentiert, sondern mit verwaltungsrechtlichen Normen, da
durch die bestehenden Anstaltsvormundschaften ,,in ano-
maler Weise eine Behorde die Stellung eines Vormunds
erlangt.” Der Vorteil der Amtsvormundschaften wurde
wieder im Sinne der Einzelvormundschaften gedeutet.

» Inshesondere ist es als ein Gewinn anzusehen, daf? dieselbe
die Bestellung besonderer Vormunder fur die in eine Verpfle-
gungsanstalt der hier fraglichen Art aufgenommenen Minder-
jahrigen unnotig macht und dadurch die anderweitige Verwen-
dung einer groRen Zahl von Privatpersonen im Vormund-
schaftsdienste ermdglicht.” ¢

Auch diese Argumentation wurde der sozialpolitischen
Wirklichkeit nicht gerecht, denn der Vormund, der mit
M Uihen dazu gebracht werden konnte, als Grof3vater oder
Verwandter eines Kindes eingesetzt zu werden, war noch
lange nicht bereit, Vormund eines fremden Kindes zu
werden. Uneingeschrankt positiv wurde jedoch in der
Kommission befunden, dass die Vormundschaft eines
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Anstaltsvormunds den Einfluss auf das Muindel auswei-
tete. Er wére ,,namentlich fir die Zeit nach dem Austritte
derselben aus der Anstalt gestérkt und die Verbindung der
Anstalt mit ihren Z6glingen auch fir jene Zeit in wirksa-
mer Weise aufrechterhalten.” Hier kann sich die Kommis-
sion also erkennbar nicht zurtickhalten, in Verkennung
ihresAuftrags die Rolle von Sozial politikern zu tiberneh-
men und Vor- oder Nachteile der Anstaltserziehung zu
bewerten. Die Kommission war bereit, die Bedenken, die
von Anstalten und auch dem preufdischen Landtag fir die
Beibehaltung der Anstaltsvormundschaften vorgebracht
wurden, zu beachten, da,, Ubel stande aber, soweit bekannt,
in Preuf3en ausjener Vorschrift sich nicht ergeben haben.”
So wurde der Gedanke, die bestehende Regelung abzu-
schaffen, verworfen:

» Unter diesen Umstanden mul3 man Bedenken tragen, jene
\orschrift, da, wo dieselbe gegenwartig zu Recht besteht, zu
beseitigen.”

Andererseits wollte man aber auch nicht durch eine ge-
nerelle Regelung zur Anstaltsvormundschaft im BGB die
Moglichkeit ,,in solche Gebiete, welchen eine derartige
Bestimmung gegenwartig fremd ist, reichsgesetzlich neu
einfihren.” Die Kommission fragte sich, ob eine solche
EinfUhrung 6ffentlicher Vormundschaften im Interesse der
M Undel wére, gab aber auch zu Bedenken, ob durch eine
Ausweitung der Amtsvormundschaft nicht ,,in Hinblick
auf die sonstigen dem Anstaltsvorstand obliegenden amt-
lichen Geschéfte ohne Gefahrdung des 6ffentlichen Inte-
resses, des offentlichen Dienstes erfolgen kann." Ganz
unkritisch wurde hier nur nach den Moglichkeiten und
Bedrfnissen des Anstaltsvormunds gefragt, nicht aber
nach den Interessen des M iindels. Die zu Recht von Fach-
leuten immer wieder gegen die Anstaltsvormundschaft
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vorgetragenen Bedenken, dass eine mogliche Kontrollin-
stanz ausfallt, wurde nicht einmal erdrtert. Fir ein Kind,
dasin einem Wai senhaus nicht ordentlich behandelt wur-
de, bot der Vormund die letzte und einzige M 6glichkeit,
seine Interessen zu wahren.

Rechtssystematische Fragen waren fir die Kommission
zur Erarbeitung des BGB nahe liegender. So wurde argu-
mentiert, dass die Erweiterung der Pflichten und M dglich-
keiten einer offentlichen Institution, wie einer Anstalts-
leitung, eigentlich eine Frage des 6ffentlichen Rechts sei
und daher im BGB nicht zu regeln wére.% Da man nun
weder eine bestehende Bestimmung éndern noch auswei-
ten wollte, gab esfir die Kommission nur eine Mdglich-
keit:

» Bel dieser Sachlage erscheint es als der passendste Ausweg,

den Landesgesetzgebungen [ ...] im Einflihrungsgesetze Raum
zu lassen.” ®

Das Einfuhrungsgesetz zum BGB ermdglichte es, sinn-
volle Ausnahmen zum BGB anzuordnen. In vielen Fal-
len, in denen Sonderregelungen bestanden, die durch das
BGB nicht beschrieben wurden oder die gar im Wider-
spruch zu einzelnen Paragrafen des BGB standen, wurde
im Einfuhrungsgesetz eine Ausnahme eingefuhrt. So stellt
bspw. Art. 66 des Einfuhrungsgesetzes fest:

» Unberlhrt bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften, wel-
che dem Deich- und Selrecht angehoren.”

So wie nun an der Nordseekiste unabhangig vom Recht
des BGB Deiche gebaut werden konnten, wurde in Art.
136 des Einfuhrungsgesetzes auch eine Ausnahmerege-
lung gefunden, die es ermdglichte, die besonderen Vor-
mundschaftsverfahren in Sachsen fortzufihren und aus-
zubauen.



In der Beratungsphase des BGB und des Einfuhrungsge-
setzes hatte es die Moglichkeit flr alle Interessierten ge-
geben, durch Artikel und Eingaben Einfluss auf die Ge-
setzgebung zu nehmen. So waren insbesondere gegen das
Prinzip der individuellen Bestellung eines Vormunds Be-
denken vorgetragen worden. Anstaltsvormundschaft oder
Amtsvormundschaft wiein Sachsen wérenillegal gewor-
den. Da die Beratungsunterlagen der Kommission utber
das Einflihrungsgesetz bekannt sind, l&sst sich noch fest-
stellen, wie umstritten dieser Passuswar, der Uber den Weg
zur Sammelvormundschaft und Generalvormundschaft
zur Einflhrung der Berufsvormundschaft in Deutschland
fuhrt. So wurde auch in der zweiten Lesung des Entwurfs
»das Bestellungsprinzip von der Uberwiegenden Mehrheit
gebilligt.” Eswurde sogar noch eine verschéarfte Einzel-
vormundschaft vorgeschlagen, namlich den Vater der
Mutter als gesetzlichen Vormund zu bestimmen. Ein der-
artiger Vorschlag widersprach allen Erfahrungen der Prak-
tiker des Vormundschaftswesens. Schon 1890 hatte es auf
einer Veranstaltung des Deutschen Vereins geheif3en:

» Die Einzelvormundschaft ist bei vermdgenslosen Mindeln
selten niitzlich, meist Uberflussig, zuweilen stérend und nach-
teilig. ™

Nach langwieriger Diskussion uber zahlreiche Ergan-
zungsantrége zum betreffenden Artikel entschied man
sich, alle vorhandenen Sonderformen der Vormundschaft
zuzulassen. Die urspriinglich gedachte und im ersten Ent-
wurf des Einfihrungsgesetzes formulierte Beschrankung
auf reine Verpflegungsanstalten, also Erziehungsheime,
wurdefallen gelassen. Auf einzelne Antrége hin wurde mit
dem Zusatz ,,oder ein Beamter” und der Erganzung ,,in
einer von ihm ausgewahlten Familie* ausdriicklich das
Leipziger System anerkannt.
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Bevoranudmig davd) Anflalisvorfiaud.
rtitel 136,

Vnberiifjrt bleiben bie fandedgejeplichen Borfdjeiften, nacd) welden

1. ber Borjlond einer unter ftaatlicher Venvaltung vdee Anfjicht flehenden
Guichungd oder Becyflegungsanftalt oder ein Veamter alle ober ecinelne
Shete wnd Pilichten cined Vormunbded fire diejenigen Minderjifrigen Dat,
weldhe in der Mnjtalt ober wnter.der Uufjicht ded Voritandes vder Ded
Boamten in einer von- ihm audgewdhiten Fomifie over Anjtalt erzogen oder
verpifeqt werden, und der Vorftand ber Unftalt vder dev Beamte oud) nad)
der Yeendigung der Ergichung oder der BVerpilegung biS jur Volfdhrigleit
s Mindeld dieje Nechte wnd Pilichten Dehalt, unbejhavet der Befugnif
bed Wormunvichaftsqerichtd, einen audecen BVovimund zu Deftellen;

2. die Vorjdriften der v, 1 bet unelelichen Minderjilrigen aud
b gelten, wean dieje unter dee Wnfjict Hed Vorftanded ober hed Veamien
in der miitterlichen Familie erjogen vber verpflegt wetden;

3. der Vorjtaud ciner unter fjtantlicher Vevwaltung ober Nuffichh
jtehewven Grziefungés obev Berpilegungdonjinft oder ein von G begeidyneter
Ungejlellter der Anftalt oder cin Veamter vor den nad § 1776 bed Binger=
liger Gejepbuch® ald Vovmimder berufenen Pecjouen g Bormunde der in
. 1, 2 Oegelchueten Mindeyjdbyrigen bejtellt werden fann;

4, im-Falle einer nach den Borjeheiften der . 1 6i3 3 ftattfindenden
Bevoununding ein Gegenvornnmd niche gu beftellen it und dew Bornumde
die nach § 1852 des Biwgerlichen Gefeplbuchs guliiffigen Befretungen jufieher.

Art. 136 des Einfihrungsgesetzes zum BGB in der
verabschiedeten Fassung

In der Begriindung dieses Artikels wird betont, dass es
sinnvoll sei, ,,den Vorbehalt fir die Landesgesetzgebung
so weit wie moglich zu fassen, um den in den einzelnen
Staaten teils schon bestehenden, teilsnoch in der Entwick-
lung begriffenen Verhaltnissen Raum zu geben.“™ Des-
wegen wurde auch der Anstaltsbegriff mit der Formulie-
rung ,,oder unter Aufsicht* stehend auf alle Privatanstal-
ten ausgedehnt. Dass nicht nur ein Anstaltsvormund, son-
dern generell ein , 6ffentlicher Beamter” kraft Gesetzes
Vormund sein sollte oder vorrangig zum Vormund bestel It
werden konnte, wurde ausdrticklich mit den Erfahrungen
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und Resultaten Taubes begriindet. Es sollte dem ,, Zustan-
de Rechnung getragen werden, der an den verschiedenen
Orten des Reichsgebietes, namentlich in Leipzig, besteht.”
Die, Vorziige dieser Einrichtung in der Vereinfachung des
Geschéftsverkehrs zwischen den Vormindern und dem
Vormundschaftsgericht und in der gréf3eren Energie der
Wahrnehmung der Rechte unehelicher Kinder gegentiber
ihren Vétern" wurden ausdricklich anerkannt. Daher
wurden die Bestimmungen bewusst Uber Kinder in An-
stalten hinaus nicht nur auf Kinder in fremden Familien
(Pflegekinder), sondern auch auf die Moglichkeit eines
gesetzlichen Vormunds auch bei Betreuung in der mat-
terlichen Familie ausgedehnt.

Durch die ,Hintertlr* des Einflhrungsgesetzes wurde
damit doch eine , Lex Taube" geschaffen, die es ermdg-
lichte, eine Arbeit, wie die in Leipzig, auszubauen und
auch anderorts einzuftihren. In Art. 3 des EinfUhrungsge-
setzes war ausdriicklich bestimmt, dass mit derartigen
Vorschriften nicht nur bestehende |landesgesetzliche Be-
stimmungen gemeint waren, sondern fir alle Lander auch
die Moglichkeit bestand, zuklnftig Bestimmungenin die-
sem Sinne zu erlassen. Damit waren die gerade durch das
BGB erlassenen Vorschriften zur Vormundschaft unehe-
licher Kinder paradoxerweise z. T. wieder aufgehoben. In
drei Richtungen konnte die Landesgesetzgebung vom
BGB abweichen:

e Abweichendvon 8 1774 BGB a. F. konnte ein Vormund
nicht nur durch vormundschaftsrichterlichen Beschluss,
sondern auch per Gesetz bestellt werden.

» Abweichend von der Vorschrift des § 1776 BGB a. F.
konnte ein anderer alsder dort vorgesehene Verwandte
vorrangig bestellt werden.
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e Abweichend von 8 1792 BGB a. F. konnte auf einen
Gegenvormund verzichtet werden.

Auffallend ist, dassArt. 136 EGBGB a. F. von den ,, An-
stalts- und Sammelvormindern®, fir die sich erst spater
die Bezeichnung , Berufsvormiinder” durchsetzte, gar
nicht als wirkliche Vormunder spricht, sondern sie als
Personen, die , einzelne oder alle Rechte eines Vormun-
des" "2 haben, bezeichnet. War damit angedeutet, dassihr
Amt etwas ganz anderes sei al's die gewdohnliche Vormund-
schaft? Die Auslegung dieser Sétze ist in wesentlichen
Punkten bis zu ihrer Abschaffung 1924 strittig geblieben
und musste es nach ihrem Ursprung bleiben.” Erkennbar
ist jedoch, dass es im rechtssystematischen Sinne nicht
einfach das Rechtsinstitut der Vormundschaft gab, dasaus
den Untergruppen Einzelvormund und Berufsvormund
bestand, die wiederum in verschiedene Formen aufgeteilt
waren. Die sich entwickelnde Beruf svormundschaft war,
ob nun kraft Bestallung oder kraft Gesetzes, etwas Eigen-
standiges, auf die demzufolge die zahlreichen Vorschrif-
ten des BGB zum Thema Vormundschaft nur bedingt an-
zuwenden waren.

Auf dieser Ausnahmeordnung baute die Entwicklung der
Berufsvormundschaft in den nachsten 20 Jahren auf. Die
landesgesetzlich zulassigen Ausnahmen wurdenin vielen
Fallen zur Regel. Damit war mit den Ausnahmebestim-
mungen des Einfuhrungsgesetzes der Rahmen fir eine
weit Uber die Kompetenzen der BGB-Kommission hi-
nausgehende sozial politische Entwicklung abgesteckt
worden, die bis zur Einfihrung der Jugendamter durch das
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz Geltung behielt. Die Ak-
tivitaten der ersten Berufsvormundschaft in Leipzig hat-
ten den Weg zur weiteren Entwicklung frei gemacht und
buchstéblich im letzten Augenblick einen sozialpoliti-



schen Stillstand auf Kosten der unmiindigen Kinder ver-
hindert. Deutlich wird, dass auch die Gesetzgebung des
Kaiserreichs keineswegs eine obrigkeitsstaatliche Anord-
nung war, sondern sich, &hnlich wie die Gesetzgebung der
Gegenwart, letztendlich in Auseinandersetzung mit den
Fachleuten des Gebiets entwickelte. Die urspriinglich
vorgesehene Regelung konnte durch die Uberzeugungs-
arbeit der berufenen Vertreter des Fachgebiets revidiert
und den Bedurfnissen der betroffenen Menschen, in die-
sem Fall der unehelichen Kinder, verandert werden.

Ruckblickend hatte Klumker 1931 fur das behutsame
Vorgehen des Gesetzgebers jedoch nur noch Spott Ubrig.
FUr ihn sieht es so aus, dass die Gesetzgeber, dasie,, den
Tatsachen auf diesem Gebiete fern standen und von dem
wirklichen Leben wenig wussten* ™ die,, einzelnen Wiin-
sche oft einfach mit den Worten der Bittsteller* nebenei-
nander stellten. Fur Klumker stellt es sich so dar, dass der
Gesetzgeber , glaubte, dal3 es sich um voribergehende
Ausnahmen handle, die bald genug den klaren Gedanken
des Gesetzbuches selbst weichen wirden.” ™ Bei dieser
Einschatzung Ubersieht Klumker jedoch aus seiner Pers-
pektive des engagierten Betroffenen, dassin der Begrin-
dung des Art. 136 durchaus eine Weiterentwicklung vor-
gesehen war.

Es blieb jedoch die unbefriedigende Situation, dass die
L andesgesetzgebung, die die Entwicklung der Berufsvor-
mundschaft ermdglichen sollte, auf einen sehr vage und
unsauber gefassten Ausnahmeartikel aufgebaut war.

» Dennoch bleibt ihnen die eine grof3e Bedeutung, dieser Be-
vormundung neben der Einzelvormundschaft eine gewisse
Anerkennung im Reichsgesetz ver schafft und damit die Zer sto-
rung der Berufsvormundschaft verhindert zu haben.“ 7

Il. Erste Versuche zur Reform des Unehelichen-
rechts

Die Zusammenarbeit zwischen Agnhes Neuhaus und Klum-
ker war von Spannungen gepragt und verlief nicht ohne
Enttauschungen, blieb aber immer im Rahmen von sach-
licher, inhaltlicher Auseinandersetzung und gegenseitiger
Akzeptanz. Durch ihre Mitgliedschaft in der Weimarer
Nationalversammlung und im Reichstag war Agnes Neu-
hausflr das, Archiv* von grof3er Bedeutung, andererseits
vertrat sie dort auch den Deutschen Verein und vor allem
die Caritasund die katholischeKirche. In der ausfiihrlichen
Korrespondenz, dienur z. T.imArchiv der Caritaserhalten
ist, werden die Gegensétze und die Gemeinsamkeiten von
1906 bis 1933 deutlich. Der liberale und in vielen Vorstel-
lungen freisinnige Intellektuelle Klumker konntesichinvie-
len Féllen nur schwer in die katholische Lebenswelt von
Agnes Neuhaus versetzen, andererseits sprach er aber im-
mer voller Hochachtung von ihrem Engagement und ih-
ren Erfolgen, denen er aber die Allgemeinverbindlichkeit
absprach. Mit dem ihm wichtigen Anliegen, die vdllige
Gleichstellung der unehelichen Kinder mit den ehelichen
Kindern zu erreichen, konnte er bei Agnes Neuhaus nicht
auf Entgegenkommen stof3en. So scheiterte auch Klumkers
Initiative, sich zusammen fir die Idee des gemeinsamen
Sorgerechts von unehelicher Mutter und Vater zu engagie-
ren. Alsbewusste Vertreterin der katholischen Kirche sprach
AgnesNeuhausauchinihrer Mitarbeitim,, Archiv deutscher
Berufsvormunder® nicht nur fir sich selbst.

Deutlich wird dies in einem Schreiben an Klumker vom
20. November 1910:
» In anderen Punkten werde ich wohl mitgehen kénnen|...]. Ich

werde mich daruber mit maf3geblichen Personlichkeiten in
Verbindung setzen.“ 7’
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Erst nach dieser Riicksprache konnte sie entscheiden, ob
ausdem , wohl mitgehen” ein miteinander werden wiirde
oder nicht.

Wahrend Klumker immer wieder Mal3nahmen durchset-
zenwollte, die das L eben der unehelichen Kinder erleich-
tern sollte, stand bei Aghes Neuhausbei aller Zuwendung
zum Einzelnen anderes im Vordergrund.

» ESkommt nicht auf die einzelne Mutter und nicht auf dasein-
zelneKindin erster Linie an —wir wollen beiden nach Kréaften
helfen —, sondern auf die Scherung des Charakters der Ehe
als allein rechtmaRige Verbindung zwischen Mann und Weib
und damit als allein rechtmaliger Boden zur Erzeugung des
Kindes. Alles, was diesen Charakter der Ehe lockern konnte,
mufR ich meiner Uberzeugung folgend ablehnen. Wenn es auch
im einzelnen vielen Kindern einen Zuwachs an materiellen
Vorteilen bringen wiirde, so konnte das nach meiner Uber zeu-
gung nicht im entferntesten heranreichen and die grofRe Scha-
digung, die derartige Schritte durch die Gefahr einer Locke-
rung dieses festen Charakters der Ehe den Frauen und Kin-
dern im allgemeinen und unser ganzen Nation bringen wir-
de" 7

Mit seinem Vorstol3, auch den unehelichen Vater an sein
Kind zu binden und die Mutter nicht mit dem Kind allein
zu lassen, hatte Klumker, wieer in seinem Antwortschrei-
ben ausdriicklich betont, sich nicht vorstellen kénnen,
damit die Institution Ehe zu gefahrden.

» Die Sellung der Ehe werde dadurch gar nicht berihrt.” 7

Dennoch war esletztendlich die Furcht konservativer und
katholischer Kreise vor der Herabwirdigung der Ehe, die
vor dem Ersten Weltkrieg Reformansétze des Uneheli-
chenrechts ebenso unmdglich machten, wie in den 20er,
30er und 50er Jahren des 20. Jahrhunderts.
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Ill. Aus der Arbeit des Archivs deutscher Berufsvor-
miinder

Neben den Informationen fur die praktische Arbeit der
Berufsvormiinder, die einen grof3en Teil der Aufgaben des
»Archivs' umfasste, sah esdasArchiv als seine Verpflich-
tung an, Forderungen an die Gesetzgebung zur Verbesse-
rung der Arbeit der Berufsvormiinder und der Situation
der unehelichen Kinder zu stellen. Dabei stellte sich
heraus, dass keineswegs Einigkeit Uber diese Forderun-
gen herrschte. Auf der Tagung des Archivs in Dresden
1911 fuhrten die beiden Hauptreferate,, Die Rechtslage des
unehelichen Kindesim Urtell der Praxis* und , Ziele der
Rechtsénderung zu Gunsten aufRerehelich geborener Kin-
der* zu einer sehr kontroversen Debatte.

Im Vorfeld der Tagung hatte sich schon fur Klumker und
Neuhaus herausgestellt, dassihre Vorstellungeninvielen
Teilen unvereinbar waren. Auch zwischen anderen Mit-
gliedern desArchivs herrschte keineswegs Einigkeit Uber
die Forderungen an die Gesetzgebung. So grundsétzlich
man daran interessiert war, die Situation der unehelichen
Kinder und ihrer Mtter zu verbessern, so unterschied-
lich war man doch im Detail. Sollte man die Rechte der
M{tter grundsétzlich stérken und ihnen auf3er dem Sor-
gerecht auch dievolleelterliche Gewalt (Vormundschaft)
zusprechen oder sollte man die Vormundschaft starken?
Fir jede Ansicht fanden die Fachleute zahlreiche, sich
widersprechende Begriindungen. Es zeigte sich, dass ge-
setzliche Normen die schwierige und immer wieder an-
dere Lebenssituation einer unehelichen Mutter nicht voll
erfassen konnten. Jede Gesetzesénderung hétte wieder
neue Ungerechtigkeiten hervorrufen kénnen. Berufsvor-



mindern und Vormundschaftsrichtern konnte die Verant-
wortung fr den Einzelfall durch veranderte gesetzliche
Regelungen nicht genommen werden. Hinzu kam, dass
auch die Mitglieder desArchivs deutscher Berufsvormiin-
der nicht frei von moralischen Verurteilungen waren. So
sehr sie sich auch bemihten, L dsungen zu finden, die fir
das uneheliche Kind die besten L ebenschancen erwarten
liel3en, waren sie doch in der Beurteilung der Mitter
schnell mit Vorwdrfen zur Hand.

So kritisiert ein Referent 1911 die bestehende Gesetzes-
lage mit der bestehenden ,, unzweckméfligen Bevorzugung
des GroRRvaters und der unehelichen Mutter selbst:*&

» Der Person, welche eben erst ihre Unselbstandigkeit durch
den unklugen Akt, sich aulRerehelich schwangern zu lassen,
bewiesen hat, gibt man die Sorge fur die Person des Kindes
und auRRerdem vielleicht noch die Vormundschaft. Dem Grol3-
vater, von demes meist wahrscheinlichist, dafd er den Fehltritt
der Tochter durch eine mangel hafte Erziehung ver schul det hat,
geben wir, bevor er Gelegenheit hatte, sich von dem Verdachte
dieser Schuld zu reinigen, als Vormund auch die Erziehung des
Enkelsin die Hand.“ &

Die Gesetzgebung war starr und konnte nicht zwischen
dem Beginn der vormundschaftlichen Regelungen und der
moglichen Veranderung der Situation von Mutter und
Kind wéahrend des Heranwachsens unterscheiden. So
konnte eine uneheliche Mutter, auch wenn sie noch so gut
for ihr Kind sorgte, nie den gleichen rechtlichen Status
erreichen wie eine ,unschuldig” geschiedene Frau, ob-
wohl ihre Situation im taglichen Leben als allein erzie-
hende Mutter sehr &hnlich war.

Der Vorschlag, hier eine Anderung einzufiihren, wie es
der Referent machte, zeigt den guten Willen der Beteilig-
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ten, bot aber keine Mdglichkeit der Realisierung und
wurde nicht weiterverfolgt.

» Wenn aber dann spéter eine uneheliche Mutter ihr Kind tap-
fer Uber die schlimmsten Jahre hinubergerettet hat, wenn sie
in dem schweren Kampf gegen das zu Anfang eher verstand-
lich gewesene Vorurteil sich eine feste Position errungen hat,
geben wir ihr immer noch nicht die Rechte, welche eine durch-
aus bedenkliche eheliche Mutter von Gesetzes wegen besitzt.
I ch wére dafur, daf3 man den unehelichen Mttern, die sich seit
ihrem Fehltritt eine gewisse Zeit hindurch ehrbar gefiihrt und
ihre Pflichten gegenuber ihrem Kinde getreulich erfullt haben,
in feierlicher Gerichtssitzung die elterliche Gewalt und die
Rechte einer durch Urteil geschiedenen, aber fir den nicht
schuldigen Teil erklarten Ehefrau erteilen sollte. Esist wahr-
scheinlich, dafd ein solcher Akt das bittere moralische Unrecht,
mit welchem das Vorurteil die Gesellschaft die uneheliche
Mutter und ihr Kind zeitlebens bestrafen mdchte, in einement-
scheidenden Augenblicke abbricht.” &

Es ist schon erstaunlich, wie der Referent dieses Vor-
schlags voller Emporung ber das ,, Vorurteil der Gesell-
schaft“ und das , bittere moralische Unrecht* sprechen
kann und dabei gleichzeitig alle Vorurteile selbst besté-
tigt. Aus der , Ehelichkeitserkldrung nach Bewahrung®
spricht ein sozialer Dinkel, der ihm wohl kaum bewusst
war. Mit einer derartigen Institution wére ein noch gro-
[Rerer Ermessensspielraum fir Gerichte und Verwaltungs-
behorden entstanden, eine Situation, die durch eine neue
Gesetzgebung gerade verhindert werden sollte.

Zu den umstrittensten Regelungen im Unehelichenrecht
des BGB gehorte § 1717 BGB:
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§ 1717

Als Vater des unehelichen Kindes im Sinne der 8§ 1708
bis 1716 gilt, wer der Mutter innerhalb der Empféngnis-
zeit beigewohnt hat, es sei denn, daf3 auch ein Anderer ihr
innerhalb dieser Zeit beigewohnt hat. Eine Beiwohnung
bleibt jedoch aul3er Betracht, wenn es den Umstanden nach
unmoglich ist, dald die Mutter das Kind aus der Beiwoh-
nung empfangen hat.

Als Empfangniszeit gilt die Zeit von dem einhunderteinund-
achtzigsten biszu dem dreihundertundzweiten Tage vor dem
Tage der Geburt des Kindes mit Einschluf sowohl des ein-
hunderteinundachtzigsten als des dreihundertundzweiten
Tages.

Seltsamist, dass hier unterschiedliche Berechnungen fir
das eheliche Kind und das uneheliche Kind galten. § 1592
BGB a. F,, der die Frage der Ehelichkeit regelte, enthielt
den Zusatz: , Steht fest, daf’ das Kind innerhalb eines
Zeitraums empfangen worden ist, der weiter als 302 Tage
vor dem Tag der Geburt zurtickliegt, so gilt zu Gunsten
der Ehelichkeit desKindesdieser Zeitraum als Empfang-
niszeit." Fur diesen Widerspruch hat der Referent nur
Spott Ubrig. Flr ihn erscheint eswunderlich, dass,, die Emp-
fangniszeit des ehelichen und des unehelichen Kindes ver-
schieden sein soll.“ & Hintergrund dieser Regelung war letzt-
endlich ein Schutz desunehelichen Vaters, dem esdurch die
starre Fixierung auf die Empfangniszeit u. U. moglich war,
die Verpflichtung zur Alimentenzahlung zu umgehen.

» DieNatur aber fragt nicht nach kirchlicher oder standesamt-
licher Trauung und behandelt das Kind im Mutterleibe gleich,
ob es ehelich oder unehelich empfangen ist, und da etwa 2 %
aller Kinder spéter als nach dem 302. Tage geboren werden,
S0 ist anzunehmen, daf? von den unehelichen Kindern etwa 2 %
auf diese Weise um ihren Anspruch an den Erzeuger kommen.
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Tatsachlich berichten denn auch fast alle groferen und alte-
ren Berufsvormundschaften von Fallen solcher Art. Einen in-
neren Grund fur die verschiedene Behandlung der Spétlinge,
jenachdemsie ehelicher oder unehelicher Geburt sind, gibt es
sel bstverstandlich nicht; und so sind alle Ber ufsvor miinder, auch
digjenigen, dienicht Uber eigene Erfahrungenin dieser Fragezu
berichten wissen, darin einig, dal? § 1717 BGB einen mit § 1592
Absatz 2 (ibereinstimmenden Zusatz erhalten miisse. 8

Einigkeit bestand auch darin, dassder ganze § 1717 BGB
a. F., der die sog. ,, exceptio plurium concumbentium® oder
im schon damal's altertiimlichen und missversténdlichen
Juristendeutsch die , Einrede der mehreren Zuhélter” re-
gelte, Uberaus schwierig sei und Missbrauch Tur und Tor
offnete. Der Paragraf bot dem potenziellen Vater die
M oglichkeit, die Vaterschaft dadurch von sich zu weisen,
dass er andere Manner benannte, die ebenfallsin der frag-
lichen Zeit mit der Mutter vermeintlich Verkehr hatten.

Einer der vielen Grinde, weswegen diesem Rechtsgrund-
satz die Berechtigung abgesprochen wurde, lag in der
Ungerechtigkeit gegentiber einem ehelichen Vater. Ein
Ehemann, der die Ehelichkeit seines Kindes anfechten
wollte, konnte sich nicht darauf berufen, dassdie Ehefrau
Verkehr mit anderen Ménnern gehabt hatte, er musste die
offenbare Unmoglichkeit nachweisen, dass das Kind von
ihm sei. Anders der angegebene Vater des unehelichen
Kindes: Er musste nur nachweisen, dass das Kind auch
von einem anderen Mann stammen konnte, nicht aber, dass
eswirklich von diesem abstammte.

» Also derjenige, der aul3erehelichen Geschlechtsverkehr ge-
pflogen hat, genief3t den Schutz der exceptio plurium, der dem
Ehemann versagt ist; diesem gegentber, der alle seine Pflich-
ten gegen die Allgemeinheit und gegen Frau und Kinder durch
Eingehung der Ehe auf sich zu nehmen bereit ist, wird jener



privilegiert, der zum Schaden des Ganzen und insbesondere des
kommenden Geschlechts solche Verpflichtungen von vornhe-
rein ablehnt, ihm gibt das Gesetz das Recht, sich der Sorge
sogar fur sein Kind zu entziehen, bloRRweil esvielleicht dasKind
eines anderen sein kénnte." &

Das Prinzip der , Einrede wegen Mehrfachverkehr® war
erst Mitte des 19. Jahrhunderts in das Preuf3ische Allge-
meine Landrecht eingefligt worden. Eswar klar von dem
Gedanken der Doppel moral gegentiiber Frauen und Man-
nern gepragt. Eine Frau, die mehr als einen Partner hatte,
sollte durch Verweigerung der Unterhaltszahlung abge-
straft werden, andererseits sollte der Mann davor geschiitzt
werden, sich zu dem Kind mit einem ,, liederlichen Weib*
bekennen zu mussen.

Im Alltag der Unterhaltsprozesse fuhrte dieser Paragraf
zu zahlreichen offensichtlichen Missbréuchen. So war es
leicht moglich, durch die Benennung moglicher anderer
Vaterschaftskandidaten einen Unterhaltsprozess lange zu
verschleppen. Freunde schworen Meineide, um sich,,ge-
genseitig im Unterhaltsprozess , herauszureif3en’.“# So
wird berichtet, dass Genossenschaften gebildet wurden,
»dieein M&dchen, dassich einemihrer Mitglieder hinge-
geben hat, den anderen zufihrt, damit diese als Zeugen
fur die exceptio dienen konnen.* Andererseits verfiihrte
die Rechtslage auch die Mtter zu falschen Aussagen,
denn nur dadurch konnte sie u. U. den Unterhalt fur ihr
Kind retten.

Neben dem eher unbewussten Eintreten fur die Rechte des
unehelichen Vaters gegeniiber der Mutter, die mit diesem
Paragrafen verbunden waren, waren es vor allem rechts-
systematische Fragen, denen mit der , Mehrfachsverkehrs-
einrede” Rechnung getragen wurde. In das BGB war der
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Paragraf aufgenommen worden, weil man es fiir unmaog-
lich hielt, dass sich das Kind unter moglichen Véatern ei-
nen auswahlen konnte, und es dem Rechtsgefiihl wider-
sprach, mehrere Ménner gemeinsam alsV éter anzuerken-
nen. Es konnte schlie}lich nur ein Mann der wirkliche
Erzeuger des Kindes sein, so dass es jeder juristischen
Norm widersprach, mehrere Manner, diein der fraglichen
Zeit mit der Frau Geschlechtsverkehr gehabt hatten, als
Véter zur Alimentenzahlung zu verpflichten. Auch wenn
sich andere Staaten fur dieses Prinzip entschieden, war
es rechtlich sehr bedenklich. Wenn man die Einrede des
Mehrverkehrs nicht zulasse,

» Sofolgt daraus, dal3jeder, der der Mutter in der Empfangnis-
zeit beigewohnt hat, dem Kinde fir den ganzen Unterhalt haf-
ten muR. Selbstverstandlich darf aber das Kind den Unterhalt
nur einmal fordern, nicht etwa soviel mal, als Schuldner vor-
handen sind. Die plures concumbentes sind daher als Gesamt-
schuldner zu betrachten. [ ...] Die Leistung des Unterhaltsdurch
einen von ihnen wirkt auch fur die tbrigen, im Verhaltnis zu-
einander sind sie zu gleichen Anteilen verpflichtet.” &

Die Diskussion im Plenum der Versammlung zeigte, dass
sich bei aler Einigkeit Uber die Problematik doch keine
volle Zustimmung zur Beantragung der Abschaffung der
Mehrverkehrseinrede fand. Von medizinischer Seite wur-
de durch Sanitétsrat Faust aus Dresden festgestellt, dass
es unmaglich war, die von § 1717 BGB a. F. geforderte
»offenbare Unmoglichkeit* wirklich zu beweisen. Ohne
auf medizinische Einzelheiten einzugehen, stand er auf
dem Standpunkt:

» Beim Zeugungsakt ist nichts unméglich.” &

Zueiner Zeit, in der von Blutgruppen oder anderen Nach-
weismethoden noch wenig bekannt war, war es unmadg-
lich, eine Vaterschaft definitiv auszuschliefRen. Es war
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nach seiner Ansicht auch ,,unmoglich nachzuweisen, daf3
ein Kind von einem bestimmten Gewichte und einer ge-
gebenen Grof3e aus der oder jener Beiwohnung nicht
stammt.“ 8 Der Arzt berichtete, dassin Dresden 1910 von
534 Féllen 41 Klagen aufgrund § 1717 BGB a. F. abge-
wiesen wurden, d. h., ,,41 Kinder vaterlos blieben.” Er
forderte daher dasArchiv deutscher Berufsvormuinder auf,
»dald (wir) trotz der zahlreichen Mil3sténde, die beziiglich
der Rechtslage des unehelichen Kindes noch vorhanden
sind, [...] unsereArbeit konzentrieren auf die Beseitigung
der exceptio plurium. Haben wir diese erreicht, dann kon-
nen wir weiterschreiten.”

Da es sich aber, wie der Vertreter der Leipziger Berufs-
vormundschaft, Stadtrat Kohler, zu Recht feststellte, bei
der Frage der Einrede weniger um ein juristisches Prob-
lem, sondern um ,, unmittel bare Anschauungen der Sitte
und der Sittlichkeit“® handelte, war auch unter den in
Dresden versammelten Berufsvormtindern keine Einigung
zu erzielen. Demzufolgetrafen die Argumente fur das Fur
und Wider in aller Deutlichkeit gegeneinander. Und so
waren esdenn auch vor allem ,,moralische” Forderungen,
mit denen fir das bestehende Recht eingetreten wurde.

» Nimmt man jetzt die Exceptio weg, so liegt fir jede der hier-
bei in Frage kommenden Mitter die Moglichkeit vor, sich un-
ter den ver schiedensten Zuhaltern den \WWohlhabendsten heraus-
zusuchen, ja sie kann auch, wenn sie glaubt, Mutter zu wer-
den, sich einem Manne hingeben, den sie fuir wohlhabend halt,
um dadurch ihre Lage zu verbessern. Jedenfallswiirde gerade
die Beseitigung des Exceptio den Erfolg haben, daf? dann die-
jenigen unehelichen Miitter, die am tiefsten stehen, am besten
gestellt werden.” %

Der Beitragsredner, Stadtrat Kohler ausLeipzig, fuhrt aus,
dass es eigentlich keinen Bedarf fir die Beseitigung der
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Einredemdglichkeit gibt. Im Normalfall hielten auch die
unehelichen Paare einander die Treue, und wenn nicht, sei
eswiein einer Ehe, dassder Partner nicht wisse, dassdie
Frau auch mit einem anderen verkehre. In all diesen Fal-
len wirde die exceptio auch nicht in Anspruch genom-
men werden kdnnen. So bliebe nur der Fall, ,wo die ver-
schiedenen Zuhélter einander kennen. Da kann ich wohl
sagen, dass dies nicht gerade digjenigen Mtter sind, die
die grofte Ricksicht verdienen.“?2 Deutlicher kann kaum
herausgestellt werden, dass es hier um Moral und um
Sozialdisziplinierung ging. Frauen, die den moralischen
Wertvorstellungen nicht entsprachen, hétten keine An-
spriiche zu stellen. Ubersehen wird hier zudem, dass es
dasKind war, das einen Anspruch auf Alimentation durch
den Vater hat, nicht die Mutter. Andere Diskussionsteil-
nehmer nahmen noch deutlicher die mdglichen uneheli-
chen Véter in Schutz und betonten, wie hart es fur einen
jungen Mann ist, ,wenn er auf 16 Jahre hinaus Alimente
zahlen muf3, die heute jasehr viel hdher sind alsfriher.“ %
Daher sei es eben unbillig, wenn er u. U. fir ein Kind
zahlen soll, dessen Vater er nicht ist. Moglicherweise, so
wurde auch gefordert, wirde es helfen, dem Vater mehr
Rechte an dem unehelichen Kind zu gewéhren, z. B. ein
Besuchsrecht, denn dann ware auch die Bereitschaft, die
Vaterschaft anzuerkennen, grofier.

» Ich habe Féalleerlebt, in denen die Vater, die urspringlich von
dem Kind nichts wissen wollten, spater I nteresse an dem Kind
genommen haben, sobald sie mit ihm in Verkehr kamen, sie
haben dann von selbst die Alimente bezahlt.” %

Die Forderung, die Stellung eines unehelichen Vaterswie
die eines geschiedenen zu sehen, wurde allerdings von der
Versammlung nicht weiter aufgegriffen. Wichtige Vertre-
ter der Berufsvormundschaften, wie Max Taube und Pas-



tor Pfeiffer, sprachen sich deutlich dafur aus, dasssich das
Archiv deutscher Berufsvormuinder fir die Aufhebung
engagieren musste. Es sei unhaltbar und schliefdich phy-
siologisch unmaglich, dass ein Kind keinen Vater haben
soll, wie esjetzt bei der Anwendung der exceptio de fac-
to durch Gerichtsbeschluss erklart wird.

Pastor Pfeiffer betonte, dass es nicht Aufgabe der Berufs-
vormunder sei, sich fir die Interessen der V ater, sondern
fur dieInteressen der Kinder einzusetzen. lhm sei sehr klar
geworden, wie sehr schon von Seiten des Gerichts die
I nteressen der unehelichen V ater anerkannt wiirden. Ver-
treter aus Osterreich und aus Ungarn legten dar, dass in
beiden Landern ohne das Recht der exceptio gearbeitet
werde und dass sie nicht den Eindruck hétten, dadurch
ginge es bei ihnen unsittlicher oder weniger rechtsstaat-
lich zu.

Am deutlichsten driickte der Vertreter des Waisenamtsin
Frankfurt a. M. aus, wie sehr die Regelung der exceptio
ein Instrument zum Schutze der Manner vor weiblichen
Forderungen war.

» ESkann ja ein Mann bis zur Verzweiflung getrieben werden,
wenn er im Laufe der Jahre fir 12 bis 15 uneheliche Kinder zu
sorgen hat, deren Vater er gar nicht ist.“ *

Seine Argumente, die allerdings in der Versammlung fiir
UnmutsaufRerungen sorgten, sind geradezu frivol zu nen-
nen.

» Wie aber die Verhaltnisse heute liegen — es mag schon sein
oder nicht schon sein —ist der aufRereheliche Geschlechtsver-
kehr der Manner eine sehr haufige und bis auf weiteres kaum
abzustellende Begl eiter scheinung unseres Lebens, und so not-
wendig und berechtigt esist, dal wir dafiir eintreten, daf3 der
uneheliche Vater fiir sein Kind sorgt, so missen wir doch auf

Aus der Arbeit des Archivs deutscher Berufsvormiinder

der anderen Seite sagen, dafd die Aufhebung der exceptio plu-
rium Verpflichtungen herbeiftihren kann, diein ihrer Fillein
der Tat sehr wohl dazu angetan sind, in einem grof3en Teil un-
serer deutschen Méannlichkeit die Freude am Leben einigerma-
f3en zu verderben.”

Die logische Folge dieser Gedankengange ware es dann
allerdings, Manner ganz von den Verpflichtungen als
Véter zu befreien, dieswirde die Lebensfreude der ,, deut-
schen Mannlichkeit” noch weiter erhthen.

L etztendlich konnte sich die Versammlung der Berufsvor-
munder 1911 nicht auf eine einheitliche Linie einigen,
auch wenn sich wohl die zahlenmaliige Mehrheit daf Gr
gefunden hétte, die Abschaffung der Mehrverkehrseinre-
de auf die Agenda des Archivs zu setzen.

Da sich hinter dem Archiv deutscher Berufsvorminder
nach fUnf Jahren Tatigkeit 1911 praktisch allein Deutsch-
land im Vormundschaftswesen tétigen Fachleute verban-
den, hétte eine solche dezidierte Forderung durchaus eine
grof3e Chance auf Erfolg gehabt. Stattdessen einigte man
sich auf einen wenig aussagekraftigen Kompromiss und
verwies das Thema an den Standigen Ausschuss, den
Vorstand des Vereins:

,» Die Praxis hat Schwéchen des bestehenden Rechtszustandes
fur das uneheliche Kind ergeben, die dringend eine Reformdes
Gesetzes erscheinen lassen. Der Séndige Ausschuf? wird mit
der weiteren Verfolgung der Angelegenheit beauftragt.”

Im Sténdigen Ausschuss wurde ebenso wie in anderen
Institutionen weiter an diesem Thema gearbeitet, doch
kam es vor dem Ersten Weltkrieg nicht mehr zur Ande-
rung des Unehelichenrechts. Zu Kriegsbeginn wurde be-
wusst auf die Grundsatzdebatte verzichtet, um die mate-
rielle Verbesserung der Situation der Kinder zu erreichen,
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ohne der Frage nach der Verbesserung der Rechtsstellung
des Kindes nachgehen zu missen. Die Entwicklung der
modernen Medizin durch die Blutgruppenbestimmung
beendete schliefllich die Diskussion Uber die exceptio
weitgehend.

IV. Vormundschaft in der Praxis

Bewusst hatte sich das,, Archiv deutscher Berufsvormin-
der” die Propagierung ihrer Arbeit als wesentliche Auf-
gabe gestellt. Im Laufe der ersten 15 Jahre machten zahl -
reiche Stadte von der Ausnahmemdglichkeit des BGB
Gebrauch und fuhrten ihre Form einer kommunalen Vor-
mundschaft ein.

Die genauen Untersuchungen, die in Dortmund Uber un-
eheliche Kinder gefuhrt wurden, geben wichtige Informa-
tionen zur sozialen Dimension dieses Problems. Von 591
M iittern unehelicher Kinder, die 1910/1911 von der stad-
tischen Generalvormundschaft betreut wurden, waren
Uber 60 % im Alter von 18 bis 24 Jahren, unter 17 sind
nur 2 %, unter 18 8,2 %. Vorehelich geborene Kinder, bei
denen die EheschlieRung alsbald erfolgte und , Stiefva-
terfamilien”, in denen der Stiefvater Vormund wurde, sind
hier nicht erfasst.

Alter der Mitter mit unehelichen Kindern

14 Jahre 1
15 Jahre

16 Jahre 12
17 Jahre 36
18 bis 20 Jahre 191
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21 bis 24 Jahre 185
15 bis 26 Jahre 43
21 bis 28 Jahre 26
29 bis 32 Jahre 24
33 bis 36 Jahre 18
37 bis 44 Jahre 19
unbekannt 36
Summe 991

Die Mehrzahl der unehelichen Mitter sind also nicht ju-
gendliche verfiihrte Opfer, aber auch nicht die oft ange-
fuhrten Fabrikarbeiterinnen mit dem lockeren L ebenswan-
del oder gar Prostituierte. Wie bei Taube in Leipzig war
der grof3te Anteil der unehelichen Mutter (40 %) als
Dienstmadchen tétig.

Stand/Berufe der unehelichen Miitter

Dienstmédchen 242
Erwerbslose 73
Ladengehilfen 50
Néherinnen/Wascherinnen 49
Arbeiterinnen 47
Witwen 34
Haushalterinnen 30
Kdchinnen 15



Biiroangestellte
Buffetdamen
geschiedene Ehefrauen
Kellnerinnen

Handlerinnen

w &= o1 o N ©o

Kiinstlerinnen
unbekannt 17
Summe 591

Sehr genau wurde auch der Stand der Vater der uneheli-
chen Kinder untersucht. Es stellt sich dabei heraus, dass
esvor allem Handwerker und Arbeiter sind, die uneheli-
che Kinder haben. Der reiche Blirgersohn, der das Dienst-
madchen verfihrt und sich dann von der Alimentenzah-
lung scheut, wird zwar vorhanden gewesen sein, ist aber
statistisch kaum nachzuweisen, moglicherweise im Ein-
zelfall in der Gruppe der Kaufleute oder Beamten zu fin-
den.

Stand/Berufe der unehelichen Vater

Handwerker 141
Arbeiter 105
Bergleute 47
Kaufleute 43
Beamte 35
Knechte, Kutscher 20

Vormundschaft in der Praxis

Wirte 16
Soldaten

Kellner

—_
NS

Héndler
Handwerksmeister
Ingenieure
Techniker
Landwirte
Biirogehilfen
Kiinstler
Hausdiener
Zeichner

Arzte, Studenten
Buchhalter
unbekannt 106
Summe 991

NN o Ny o0 o

Die Gruppe der Véter, die von der Mutter nicht angege-
ben wurden oder ihr tatsachlich unbekannt waren, ist mit
18 % auffallend hoch.

Auch eine 1910 vom ,, Archiv deutscher Berufsvormin-
der" unter allen Berufsvormundschaften durchgefihrte
Umfrage bestétigte die Allgemeingultigkeit der Dortmun-
der Untersuchung.

» Denn nach den Bekundungen fast aller Berufsvor miinder

gehdren Mutter und natdirlicher Vater in den meisten Fallen der
gleichen Gesellschaftsklasse an.” %
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Die Erfahrungen der Berufsvormiinder gehen noch einen
Schritt weiter, man hatte festgestellt, dass in den ,, selte-
nen Féllen aber, wo der Vater einer wesentlich hdheren
Schicht entstammt, er schon aus gesell schaftlichen Riick-
sichten, Furcht vor ,Skandal’, Scheu vor dem Bekannt-
werden seines friheren , Fehltritts' und ahnlichen Moti-
ven mehr (tut), als das Gesetz von ihm fordert, wenn es
ihm seine Verhaltnisse nur irgend gestatten.” So bestand
dann auch nach Ubereinstimmender Ansicht kein Hand-
lungsbedarf, die grundsétzliche Regelung, dass sich der
Alimentenanspruch an der L ebenssituation der Mutter und
nicht des Vatersrichtete, zu andern.

Die ganze Komplexitét des Themas wird deutlich, wenn
man beachtet, dass auf der Versammlung der Berufsvor-
munder in Dresden 1911 ausgerechnet eine Frau, die Ver-
treterin des M utterschutzbundes in M iinchen, der Aussa-
ge widersprach, dass es hauptsachlich Frauen und Man-
ner aus gleicher gesellschaftlicher Schicht waren, die zu-
sammen uneheliche Kinder hatten. Mit ,,Ich bin nicht der
Meinung, dal3 der Fall der unehelichen Véter aus den bes-
seren Standen so seltenist”,* stelltesiealerdings nur eine
unbel egte Behauptung auf.

10
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Kapitel 3

Das Archiv deutscher Berufsvormiinder
im Ersten Weltkrieg






Der Beginn des Ersten Weltkriegs bedeutete fir das Ar-
chiv eine Zeit besonders erfolgreicher Aktivitaten und
markiert zugleich den Beginn eines Umschwungs in der
inhaltlichen Ausrichtung der Arbeit.

I. Engagement fiir die unehelichen Kinder in den
Kriegsjahren

Zu Beginn des Kriegs gelang es dem Archiv, sich in ei-
nem Umfang fur die Interessen ihrer , Zielgruppe®*, der
unehelichen Kinder, einzusetzen, die nicht nur innerhalb
des deutschen Parlamentarismuswohl einmalig ist. Inner-
halb von nur zwei Tagen wurde durch eine Eingabe des
Archivsan den Reichstag eine Gesetzesanderung erreicht,
die fur Hunderttausende von unehelichen Kindern und
ihrer Mtter von grof3ter Bedeutung war. Fir die zum
Kriegsdienst eingezogenen Manner sah das ,, Familien-
unterstiitzungsgesetz* von 1888 vor, dass wahrend der
Kriegsdauer die Ehefrauen und Kinder der Soldaten (im
Mannschaftsdienstgrad) Familienunterstiitzung erhielten.
Das Gesetz sah diesjedoch ausdrticklich nur fir eheliche
Kinder vor. Die Alimentenzahlungen der unehelichen
Véter, sei esdurch Urteil oder durch Verpflichtung, konnte
naturgemald nur erfolgen, wenn der Vater durch seine be-
rufliche Arbeit Geld verdiente. Vom Moment des Einzugs
zum Kriegsdienst waren diese Einnahmen entfallen, das
uneheliche Kind wére auf Zahlungen aus den kommuna-
len Armenkassen angewiesen. Fir die zur Zahlung ver-
pflichteten Véater hétten sich u. U. sogar hohe Nachzah-
lungsforderungen nach Kriegsende ergeben. Das Archiv
erkannte das Unhaltbare dieses Rechtszustands und rich-
tete bei Kriegsbeginn eine entsprechende Eingabe an den
Reichstag. Die Eingabe, dievon den Mitgliedern des Stan-

digen Ausschusses unterzei chnet war, beschrankte sich auf
wenige Sétze:

» Unter den zu den Fahnen einberufenen Mannschaften befin-
den sich auch fast alle Vater von mehr als einer Million une-
helicher Kinder, wovon reichlich die Halfte zum Unterhalte
dieser Kinder beigetragen hat. [ ...] Wennwir eswagen, indie-
sem ernsten Augenblicke den Reichstag fur dieses Anliegenin
Anspruch zu nehmen, so geschieht es, weil dieser Mangel nur auf
einer veralteten Auffassung beruht und z. B. im entsprechenden
Gesetz unseres Bundesgenossen Osterreich gedndert ist.” 1

Wahrend in Osterreich auch fur die uneheliche Mutter
Familienunterstiitzung durch den Staat vorgesehen war,
bemuihte sich das Archiv in Deutschland nur um die Un-
terstiitzung fr die Kinder, ,,um ein einhelliges Votum* zu
erzielen, und wollte keine Debatte Uber die Rechtsstellung
der unehelichen Miitter insgesamt anstof3en. Eine tiefer
gehende Begriindung der Eingabe wurde nicht ausgeftihrt:

» Wir glauben, dai3 die dringliche Not dieser Kinder keiner
weiteren Begriindung bedarf.”

Bereits nach zwei Tagen, auf der Reichstagssitzung vom
4. August 1914, entschieden die Abgeordneten im Sinne
des Archivs deutscher Berufsvormiinder und stellten die
staatliche Verpflichtung zur Zahlung der Familienunter-
stitzung auch fir uneheliche Kinder fest.

Wie bereits zuvor nahezu unbemerkt durch eine Ergan-
zung der Reichsversicherungsordnung war auch hier im
Rahmen einer im weiteren Sinne sozial gesetzgeberischen
Malinahme der Grundsatz aufgeweicht worden, dass der
uneheliche Vater nicht mit dem Kind verwandt sei und nur
durch besondere M al3nahmen (Verpflichtung, Urteil) zur
Alimentation verpflichtet war. Ohne dass eine Debatte
Uber die Rechtsstellung des unehelichen Kindes ausgel 6st
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Reichsgesetzblatt vom 4. August 1914 mit Anderung
des Familienunter stlitzungsgesetzes

worden war, war in einem wesentlichen Firsorgegesetz
die Gleichstellung des unehelichen mit dem ehelichen
Kind ausgesprochen worden. Diese Regelung stellte dann
auch etwas so Neues dar, dass das Archiv weiterhin ver-
mitteln und beraten musste, damit alle Vormundschaften
auch den Weg fanden, die zustehenden Betrage im Rah-
men der Familienunterstitzung anzufordern und meist
Uber die Mutter, die jaim Normalfall das personliche
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Sorgerecht austibte, auszahlen zu lassen. Die auszahlen-
den Dienststellen konnten dabei durchaus vor dem Prob-
lem stehen, einen Teil des Unterstiitzungsgelds an die
Ehefrau und einen anderen Teil an die Mutter des unehe-
lichen Kindes auszahlen zu miissen. Da die Mutter und
die ehelichen Kinder gewdhnlich am selben Ort lebten wie
der eingezogene Soldat, die Mutter des auf3erehelichen
Kindes aber auch an ganz anderen Orten Ieben konnte,
entstanden hier zahlreiche verwaltungsméaliige Probleme.

» Mancher landliche Bezirk musste anfangs durch das Archiv
von dem Bestehen des neuen Gesetzes erst Uberzeugt wer-
den.* 10t

Dieden unehelichen Kindern gewahrte Familienunterst(it-
zung warf grof3e juristische Probleme auf. Die im Eifer
des Kriegsbeginns vorgenommene Gesetzesanderung vom
4. August 1914 kam zwar vom Grundsatz her den unehe-
lichen Kindern zugute, erwies sich jedoch in ihren Kon-
sequenzen als undurchdacht. Die Unterhaltsverpflichtung
des unehelichen Vaters beruhte entweder auf einer pri-
vatrechtlichen Verpflichtung oder aber auf einem voll-
streckbaren Urteil. Es war zunéchst unklar, ob diese Ver-
pflichtung dadurch aufgehoben war, dass eine dritte Stelle,
eben der Staat, die Zahlungen leistete. Machte sich nicht der
Vormund eines Versaumnisses gegentiber dem Mindel
schuldig, wenn er einfach bereit war, auf den dem Kind zu-
stehenden Unterhalt zu verzichten? Da Unterhalt auch fur
die Vergangenheit verlangt werden konnte, konnte ein Va-
ter nach Ausscheiden aus dem Militér und Wiederaufnah-
me seines burgerlichen Berufsriickwirkend auf Unterhalts-
zahlung verklagt werden, so ein Urteil des Landgerichts
Stral3burg von 1916. Hétte sich diese Rechtsauffassung
durchgesetzt, hétten sich die unehelichen Kinder auf einmal
besser finanziell gestellt gesehen a's die ehelichen Kinder.



» Die unehelichen hatten erstens Kriegsunter stiitzung bezogen
und erhielten ferner von ihrem Vater die Alimente nachbe-
zahlt.“ 12

Ein derartiger Tatbestand ware nun zweifel sohne entge-
gen den Absichten des Gesetzgebers. Nach Ansicht des
Archivskonnte hier auf 8 267 BGB a. F. zurlickgegriffen
werden, demzufolge eine Schuld auch von einem Dritten
ohne die Zustimmung des Schuldners gezahlt werden
konnte. Komplizierter wurde die Angelegenheit, wenn die
Hdhe der gezahlten Familienunterstiitzung unter dem
Unterhalt lag, der dem Mundel zustand.

Die von den Gerichten festgel egte Unterhaltshohe rich-
tete sich nach den sozialen Verhaltnissen der Mutter und
vor allem nach den |okalen L ebenserhaltungskosten. Eine
Tabelle aus dem Jahr 1911 fuhrt gerichtlich festgelegte
Zahlungen auf, die bisauf 6 Mark monatlich herunterrei-
chen, wahrend nach den Berechnungen der Berufsvor-
minder schon Betrdge von 10 bis 15 Mark monatlich auch
in Klein- und Mittel stédten al s nicht ausrei chend angese-
hen wurden.

» Wir stehen vor einem Rétsel, wenn trotzdem nur Unterhalts-
satze gefordert werden, die etwa nur die Halfte oder gar nur
ein Drittel der von uns verlangten Satze ausmachen; wie sol-
len dabei die Kinder in menschenwtirdiger Weise aufgezogen
werden.” 103

In Berlin stiegen die tiblichen Alimentensétze von 30 bzw.
35 Mark vor 1914 durch die kriegsbedingte Teuerung auf
40 Mark far nicht schulpflichtige und auf 50 Mark mo-
natlich fir die @teren Kinder. Die staatliche Familienun-
terstiitzung in Berlin betrug jedoch nur 20 Mark. Ob die
Differenz vom Vater verlangt werden konnte, war recht-

Engagement fiir die unehelichen Kinder in den Kriegsjahren

lich umstritten. ,, Ich kann es gut verstehen, dal3 mancher
Berufsvormund das Wohl seines M iindels voranstel It und
von dem unehelichen Vater die Differenz nachverlangt”,**
stellt der Referent zu diesen Fragen, der Berliner Berufs-
vormund, Dr. jur. Caspari, auf der Tagung der Berufsvor-
munder in Berlin 1917 fest, ohne dabei eine eigene Be-
wertung der Rechtsfrage zu versuchen. Eine Zahlungsver-
pflichtung des unehelichen Vaters wahrend des Kriegs-
diensts bestand bei Zahlung der Familienunterstiitzung
nicht, auch nicht, wenn der uneheliche Vater vermégend
genug zur Zahlung gewesen wére. Hier bestand lediglich
die theoretische M oglichkeit, dass von Seiten des Staats
die gezahlte Familienunterstiitzung vom unehelichen Va-
ter héatte zurtickgefordert werden konnen. Dierechtlichin
vielerlei Hinsicht ungeklarte Situation fuhrte in der Pra-
xiszu grof3en Unbilligkeiten. Auf der Tagung desArchivs
wurden verschiedene Beispiele aufgefuhrt, fur die die
geltende Rechtslage keine L 6sung bot. Deutlich wurde die
Situation an zwei extremen Beispielen:1%

Ein von einem zum Militér eingezogenen reichen Fabri-
kanten geschwangertes Dienstmadchen erhalt wegen ih-
rer Bedurftigkeit fur ihr Kind Familienunterstiitzung.

» Der reiche Mannist dann fir die Zeit seiner Einberufung frei
von der Alimentenzahlung.”

Im Gegensatz dazu stand die Situation einer Arbeiterin mit
einem unehelichen Kind von einem Arbeiter, die wdhrend
des Kriegs in einer Munitionsfabrik arbeitet und mit 50
Mark im Monat so viel verdient, dass sie keine Familien-
unterstiitzung bekommt. Der Vater muss daher, wovon
auch immer, seinen Zahlungsverpflichtungen nachkom-
men.
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, Dieser arme Mann ist nicht befreit von der Alimentenzah-
lung.”

Eine L6sung dieser eindeutigen Ungerechtigkeiten kon-
nen auch die Berufsvormunder nicht finden.

Andererseitswerden auch zahlreiche Beispiele vorgestellt,
wo esdurch die weiterhin guten Kontakte von Mutter und
Vater zu sehr ginstigen Ldsungen fir die Kinder kam.

Immer wieder wurden auf den Tagungen und in Veroffent-
lichungen die Berufsvormuiinder darauf hingewiesen, die
maoglicherweise vorhandenen guten Kontakte zwischen
der unehelichen Mutter und dem Vater auszubauen, den
Kontakt nicht abbrechen zu lassen und nach Mdglichkeit
eine friedliche Einigung zu erzielen.

» Man kommt in der Praxis gerade zu dem Eindruck, dal3 es
hoffnungslose Falle Gberhaupt nicht gibt, dafd sogar anschei-
nend schon erledigte Félle jederzeit wieder erfolgreich aufge-
nommen werden konnen. So hatte ein Erzeuger das Kind mit
5.000 Mark vor dem Kriege abgefunden, wahrend des Krieges
wurden von neuem Verhandlungen mit ihm angekntipft wegen
Erhéhung der Summe, er zahlte weitere 5.000 Mark und nach
einem weiteren Jahre zahlte er auf Grund erneuter Verhand-
lungen, da das Mtindel inzwischen kréanklich geworden war, fur
die Dauer der Erkrankung noch weitere 50 Mark monatlich
dazu. Fur ein anderesMindel zahlte der Erzeuger 10.000 Mark
Abfindung, flr ein weiteres derselben Mutter 25.000 Mark;
nach einem Jahre wurde ihm geschildert, daf3 dieser Zustand
eine Benachteiligung des er stgeborenen Kindes bedeutete und
er zahlte fur das erstgeborene Kind weitere 15.000 Mark
nach." 106

Ausgehend von einem Vorkriegshochstsatz von 30 bis 35
Mark pro Monat war mit einer Abfindung von 5.000 Mark

die gesetzliche Verpflichtung, biszum 14. L ebengjahr fir
ein Mundel zu sorgen, bereits erfullt.
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Diedurch das Gesetz zur Familienunterstitzung bestimm-
te Gleichsetzung galt allerdings nur fur den kdmpfenden
Soldaten bis zu zwei Wochen nach Entlassung oder De-
mobilisierung. Fur den gefallenen Soldaten war nur eine
Unterstitzung der Kriegerwitwe und der Kriegswaisen
vorgesehen. Die unehelichen Kinder waren von dieser
Hilfe zunéchst ausgenommen. Daim Normalfall der une-
heliche Vater eines Kindes eher jung und erwerbsfahig
war, stellte sich die jetzt auftretende Situation, dass die
unehelichen Kinder zu Waisen wurden, in Friedenszei-
ten kaum. Zwar bestand theoretisch nach den Regelun-
gen des BGB ein Erbanspruch auch der unehelichen Kin-
der (88 1708 ff. BGB a. F.), der jedoch zugunsten eheli-
cher Kinder eingeschrankt war (§ 1712Abs. 2BGB a. F.).
Im Normalfall war jedoch bei den jungen gefallenen Sol-
daten, auch wenn sieV aer unehelicher Kinder waren, kein
Vermdgen vorhanden. Auch dies war eine Situation, die
andersalsin Friedenszeiten war. Vor dem Krieg handelte
es sich bei den Todesféllen von Vatern unehelicher Kin-
der meist um dtere und schon eher um begiterte Man-
ner. Diesverhielt sich andersbei den Todesfallen der jun-
gen Soldaten. Gegen die Erben des Soldaten, in der Re-
gel die Eltern, also die GroRReltern des Kindes, bestand
kein Unterhaltsanspruch.

» Mit dem Tode des unehelichen Vaters stehen also die Krie-
gerwaisen ohne staatlichen Zuschuf3 und bei der auch meis-
tens vorliegenden Mittellosigkeit der Mutter und deren Eltern
vollig bedurftig da, obwohl ihr Erzeuger, ebenso wie die eheli-
chen Vater, sein Leben fUr das Vaterland geopfert hat. 17

Zahlreiche Kinder- und Sauglingsschutz-Initiativen unter-
nahmen &hnliche Schritte wie das Archiv, um hier eine
Regelung zugunsten des unehelichen Kindes zu erreichen.
Dasreichte von der Forderung, die,, unehelichen Kriegs-



waisen” durch einen besonderen Rechtsakt zu ehelichen
Kindern zu erkl&ren, wie es die Frankfurter Zeitung vom
29. Dezember 1915 tat, bis zu formalen Einzelfalll6sun-
gen, wie sie katholische Frauenorgani sationen forderten,
um damit die generelle Anerkennung der unehelichen
Kinder zu vermeiden.

Das Archiv hatte in einer Eingabe an den Reichstag im
Oktober 1915 gefordert, im ,, Militar-Hinterbliebenenge-
setz“ Uberall, wo von den ehelichen oder legitimierten
Kindern die Rede ist, den Zusatz , ehelichen oder legiti-
mierten* zu streichen.

» Nachdemvieleder unehelichen Véter bereitsgefallen sind und
noch mehr fallen werden, erscheint es geboten, die weitere
Frage zu regeln, ob man nach dem Kriege diese Kinder, die
bisher die Kriegsunterstiitzung beziehen, sich wieder selbst
Uberlassen soll. Die Pflicht der Dankbarkeit und Gerechtigkeit
gebietet es, ihnen wie den Familienangehdrigen verheirateter
Gefallener weiter behilflich zu sein und ihnen auch die Kriegs-
waisenrente zu gewéhren.” 1%

Betont wurde in der Petition, dass dieses Vorgehen keine
Aufldsung der BGB-Bestimmungen Uber die unehelichen
Kinder bedeutete und nicht die generelle Gleichstellung
der unehelichen Kinder gefordert wirde. Dadurch konn-
te diese Petition auch von katholischer Seite mitgetragen
werden. 530 Vormundschaftsgerichte, 200 weitere Behor-
den, 400 Vereine und weitere 3.000 Privatpersonen, da-
runter zahlreiche bekannte Juristen, Vertreter der Caritas
und der Inneren Mission, schlossen sich dieser Petition
an. Durchsetzen konnte sich der Vorschlag jedoch nicht,
die , starke Gegenarbeit einer kleinen Gruppe"1® sah in
jeder Form der Gleichsetzung ehelicher und unehelicher
Kinder eine Auflésung der blrgerlichen Ehe und der
christlichen Normen.

Engagement fiir die unehelichen Kinder in den Kriegsjahren

Wie so haufig, wenn man eine generelle Rechtsdnderung
ablehnte, um grundsétzliche Folgen zu vermeiden, wur-
denicht das eigentliche Gesetz geéndert, wohl aber durch
Einzelfallmainahmen ein Zustand erreicht, der der sub-
stanziellen Anderung des Gesetzes sehr nahe kam. Die
einzelnen deutschen Bundeslander erlief3en,, dem Haupt-
inhalte nach gleichlautende Verordnungen zwecks Gewah-
rung einer sogenannten einmaligen Zuwendung an bedirf-
tige uneheliche Kriegerwaisen zur Verbesserung von de-
ren Lage.“ % Diese sog. einmaligen Zuwendungen wur-
denjedoch nicht einmalig, sondernin monatlichen Raten
ausgezahlt und schliefdlich zundchst bis zum Kriegsende
festgeschrieben. Damit war auf Kriegsdauer eine Situati-
on erreicht, die der Zahlung einer Kriegswaisenrente, wie
sie die ehelichen Kinder erhielten, sehr nahe kam. Im
Gegensatz zur Kriegswaisenrente war diese Unterstit-
zungsform wie die Familienunterstiitzung an die Beduirf-
tigkeit geknupft, die jedoch im Normalfall bei einer al-
lein stehenden unehelichen Mutter gegeben war. Die Zu-
wendung durfte auch nicht hdher sein als die Zahlungen,
die der gefallene Erzeuger vor Eintritt ins Militéar zu zah-
len gehabt hatte. Zahlreiche Sonderfélle galt es zu beden-
ken. So mussten Regelungen gefunden werden fir die
Félle, in denen ein unehelicher Vater vor der Anerkennung
der Vaterschaft oder dem Erlass eines Unterhaltsurteils
oder sogar vor der Geburt seines unehelichen Kindes
durch Kriegseinwirkung starb.

Fur die ehelichen Wai sen konnten Uber die Kriegswai sen-
rente hinaus Zusatzrenten bewilligt werden, wenn , der
Vater seinem Kind friiher mehr zugewandt hat, als dieses
jetzt durch die Rente erhdlt und die Witwe nicht in der
Lageist, ausihrer oder der Kinder Mittel einen Zuschuss
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zu leisten, der die frihere finanzielle und in Anbetracht
der Ausbildungsmadglichkeit auch soziale Lage des Kin-
des wenigstens anndhrend wieder herstellt.“! Ziel die-
ser Regelung war es, flr die Kriegswaisen die gleiche
L ebenshaltung, Erziehung und Ausbildung sicherzustel-
len, welche sie bei Fortleben des Erzeugers erhalten hét-
ten.

Dader Vater, gleich ob unehelich oder ehelich, im Diens-
te des Staats gefallen war, war nach den Vorstellungen des
Archivs der Staat verpflichtet zu ersetzen, was auch dem
unehelichen Kind durch den Tod des Vaters verloren ge-
gangen war. Diese Grundeinstellung setzte dabei immer
den zahlungskréaftigen Staat voraus, der als Sieger oder
zumindest weitgehend unbeschadigt aus dem Krieg her-
vorgehen wirde. Dassall diese Gedanken durch den staat-
lichen Zusammenbruch 1918/1919 und dann vollends
durch die wirtschaftliche Not der 1920er Jahre obsolet
wurden, konnte 1915 noch niemand annehmen.

Die besonderen Zahlungen waren zunéchst auf Kriegsdau-
er bewilligt.

, Die Frage ist nun weiter, was soll mit den unehelichen Kin-
dern nach dem Kriegsschluf3 geschehen.” 12

Gelost wurde diese Frage erst durch die immer wieder
veranderten und angepassten Hinterbliebenen- und Ver-
sorgungsgesetze in der Nachkriegszeit.

Il. Uneheliche Kinder deutscher Soldaten in den
Besatzungsgebieten

Erfolglosblieb der Versuch, sich mit einer weiteren Grup-
pe unehelicher Kinder zu befassen, deren rechtlicher Sta-
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tusjedoch dem,, Archiv deutscher Berufsvormiinder” doch
keine Veranlassung zum Einschreiten bot. Gemeint sind
die, Kinder eingeborener Mtter in den von uns okkupier-
ten Gebieten, die von deutschen Soldaten stammen.“ 12 Es
gelang der Geschéftsfiihrung des Archivs, nicht einmal
»festzustellen, wieviel solcher Kinder esgibt und was mit
ihnen geschieht.“* Regierung und militérische Flihrung
hatten ein Interesse daran, solche Félle von , Fraternisie-
rung” mit ihren Folgen moglichst herunterzuspielen und
diewahren Ausmal3e geheim zu halten. Andererseitswur-
den durch Andeutungen in der Berichterstattung und durch
Gerlchte in der Heimat die Folgen des ,, lustigen Solda-
tenlebens’ in den besetzten Gebieten wohl auch ausge-
malt und Ubertrieben. Der Rechtslage nach war es eindeu-
tig: In den besetzten Gebieten galt selbstversténdlich das
lokale Zivilrecht. Demzufolge fielen bspw. in Frankreich
auch alle Kinder deutscher Soldaten in das Prinzip offent-
licher Firsorge, die Véter wurden nicht festgestellt und
nicht zur Alimentenzahlung verpflichtet. Im Jahresbericht
1916 des Archivs stellt Klumker denn auch fest, dass es
nach Auswertung franzdsischer Quellen , absolut unno-
tig sei, sich Uber das kiinftige Loos dieser Kinder, der
Enfants boches, irgendwel chen Sorgen und Bedenken hin-
zugeben. Thr Loos wird keineswegs schlechter sein, als
wenn wir mit irgendwel cher Unterstiitzung unsihrer noch
annehmen wurden.“***> Anders sah es an der Ostfront,
bspw. im besetzten Baltikum, aus. Hier war es der Mutter
nach geltendem lokalen Recht méglich — allerdings ohne
Einschaltung einesVormunds—, vom Vater unter Einschal -
tung deutscher ziviler und militérischer Dienststellen des
Deutschen Reichs Unterhalt einzufordern oder auch ein-
zuklagen. 1@



lll. Die Arbeit der Berufsvormiinder in der Kriegssi-
tuation

Die Arbeit der Berufsvormundschaften nahm bedingt
durch die Kriegsereignisse weiter zu. Noch vorhandene
Einzelvorminder konnten ihren Verpflichtungen kaum
nachkommen, wenn sie eingezogen waren. AlsAlternati-
ve zu den Berufsvormindern standen noch weniger Ein-
zelvormiinder zur Verfligung als zuvor.

» Die ganze Vormundschaft wére in eine unheilbare Krisis hi-
neinger aten, wenn nicht die Beratung der Berufsvormundschaft
sie darlber hinaus gebracht hatte.” 1

Feststellungen der Vaterschaft unehelicher Kinder wur-
den durch den Krieg erheblich erschwert. Die Einberu-
fungen ,,und das damit verbundene Untertauchen der Kin-
desvéter in die endlose M asse des mobilen Heeres* brach-
ten zahlreiche Schwierigkeiten mit sich. Véter waren zu-
néchst einmal verschwunden und Kontakte, die sonst
vielleicht nach Feststellung der Schwangerschaft hatten
fortgefuhrt werden kénnen, zerbrachen.

» Hier ermoglichte esdie Vormundschaft in zweifacher Hinsicht,
die Lage von Mutter und Kind zu bessern; und zwar viel er-
folgreicher, als dies ein Einzelvormund im allgemeinen hétte
tun kénnen. Einmal muf3te der Vater so schnell wie moglichin
Pflicht genommen werden, entweder durch Verhandlungen mit
dem Ziel einer freiwilligen Anerkennung der Vaterschaft und
Unterhaltspflicht, vielleicht sogar mit dem Ziel, ihn zum Hei-
raten der Kindesmutter zu bewegen, oder aber durch schnelle,
sachkundige Prozef3fiihrung, die nicht abhéngig war von dem
mehr oder weniger guten Willen der mutterlichen Verwandt-
schaft und dem Geschick des Einzelvormunds. Weiter war der
Berufsvormund — im Gegensatz zu den meisten Einzelvormin-
dern — kraft seiner juristischen und sozialen Vorbildung und
Erfahrung viel befahigter, sich schon um das Schicksal des

werdenden Kindes zu kimmern, Unterhalt und Unterbringung
zu sichern, bevor tberhaupt ein Einzelvormund ernannt oder
gar die Vaterschaft anerkannt war.“ 18

Unter einzelnen Aspekten erwies sich dieinsgesamt viel-
fach erschwerte Arbeit in den Berufsvormundschaften
wahrend des Kriegs sogar als einfacher als in Friedens-
zeiten. So musste der eingezogene Soldat dank der Fami-
lienunterstitzung zunéchst auch bei Anerkennung der
Vaterschaft unmittelbar keine Alimente zahlen, dajadie
Familienunterstiitzung eintrat. Dieser Umstand kam ge-
wiss manch einer Anerkennung zugute. Dartber hinaus
nahmen es zahlreiche Berufsvormundschaften mit den
auch damals schon bestehenden dienstlichen Schweige-
verpflichtungen nicht allzu ernst. Die Kriegssituation
wurdeimmer mal wieder bel Soldaten, die eine Vaterschaft
zunéchst nicht anerkennen wollten, ausgenutzt, indem sich
die Berufsvormundschaften mit der ganzen Autoritét ih-
res Amts an die Dienstvorgesetzten des Soldaten, in der
Regel an den Kompaniechef, wandten. Ein amtliches
Schreiben der Berufsvormundschaft konnte hier leicht
mehr Wirksamkeit erreichen als die Nachricht eines Ein-
zelvormunds.

IV. Eine Neuausrichtung der Berufsvormundschaft
kiindigt sich an

Seit Grindung des Archivs hatten die Berufsvorminder
sich vor allem mit den juristischen und organi satorischen
Fragen ihrer Arbeit befasst. Die Frage der inhaltlichen
Ausrichtung und der padagogischen Verantwortung der
Vorminder war nur wenig gestreift worden. In der Situa-
tion des Kriegs kam nun der ,,inhaltliche” Gedanke unter
den Aspekten des Volkstums und der Bevolkerungspoli-
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tik in den Vordergrund. Unter nationalen und bevolke-
rungspolitischen Aspekten wurde die Frage des Schutzes
unehelicher Kinder und auch der mdgliche Einfluss der
Vormiinder auf den Inhalt einer ,,nationalen* Erziehung
dieser Kinder neu diskutiert. Die hohe Zahl von jahrlich
etwa 20.000 mehr Todesféllen bei unehelichen als bei
ehelichen Kindern betrachtet Klumker 1917 andersalsvor
dem Krieg:

» Wr kommen nicht viel weiter damit, wennich Ihnen eine ganze
Reihe von Umwandlungen dieser Zahl vor Augen fiihren woll-
te, wenn ich etwa erwahnen wollte, dal3 wir etwa 2 Armeekor ps
kampftichtiger Soldaten mehr ins Feld hatten kdnnen stellen,
wenn wir in den letzten 20 Jahren wirklich durchgreifend den
Schutz der unehelichen betrieben hatten. Dasist schliefdlich das
selbe, was die Zahl der doppelt so grofRen Serblichkeit der
Unehelichen besagt: estritt heute nur so stark in den Vorder-
grund, weil eben jedes Leben heute flr uns von viel groRerem
Wert erscheint als vor einigen Jahren, weil die kolossalen Ver-
luste uns die grofRe Bedeutung eines starken Nachwuchses so
lebendig vor die Seele stellen.” 1°

Fur die Rechte und Lebenschancen unehelicher Kinder
war diese Diskussion unter dem heute schwer verstandli-
chen national politischen Aspekt des Ersten Weltkriegs
eine gute Gelegenheit, die von den Berufsvormiindern
auch bewusst aufgegriffen wurde. In breiter Offentlich-
keit wurdein Deutschland zu dem Themader unehelichen
Kinder Stellung genommen. Ein eingesetzter bevolke-
rungspolitischer Ausschuss des Reichstags debattierte
Uber die Fragen der besseren L ebenschancen fur Kinder.

» Die Sauglingsfirsorge scheint im Augenblick die dringends-
te Aufgabe des Saates und der Gesellschaft zu sein.” 1%

Den einzelnen Berufsvormindern als auch der organisier-
ten Berufsvormundschaft kam diese Entwicklung sehr
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entgegen, da ihre jahrelang erhobenen Forderungen nun
auf offentliches Interesse stief3en und vor allem auf loka-
ler Ebene verstérkt umgesetzt wurden. Dazu gehdrten
kommunale Sauglingspflegestationen nach Leipziger
Vorbild, die sich auch der unehelichen Kinder annahmen
und auch die zunehmende Propaganda fir das Stillen der
Kinder.

In einem 6ffentlichen Vortrag im Anschluss an die Tagung
der Berufsvormiinder 1916 in Leipzig forderte der M Un-
chener Padagogikprofessor Aloys Fischer?! im Rahmen
seines Vortrags ,, Erziehungsziele nach dem Kriege* eine
neue Betrachtungsweise der Erziehung. Fur die von ihm
geschétzten zwei Millionen Kinder, die auf3erhalb intak-
ter Familien aufwuchsen und zu denen auch die unter
Vormundschaft stehenden unehelichen Kinder gehorten,
forderte der Vortragende eine , einheitlich organisierte
Schutzerziehung“, die von der Suglingsfirsorge biszum
Schulwesen neu geregelt werden misste. Entsprechend
den inzwischen entstandenen Sauglings- und M (tterbe-
ratungsstellen wurde die Einrichtung von o6ffentlichen
» Erziehungsberatungsstellen* gefordert.?? Unter dem
Eindruck desKriegs begannen die Planungen fur die Ein-
richtung der Jugendamter, wie sie dann durch das Reichs-
jugendwohlfahrtsgesetz 1924 verwirklicht wurden, Ge-
stalt anzunehmen.

Klumker selbst nutzte jede Gel egenheit, den Einklang der
I nteressen der Berufsvormuinder mit den Interessen Deutsch-
lands im Krieg und der zu erwartenden Nachkriegszeit
darzustellen. Zeitungsartikel, Aufsétze und Vortréage be-
tonten, dass die Betreuung unehelicher Kinder und die
Verbesserung der Erziehung insgesamt in Deutschland
u. a. durch Verbesserung des Vormundschaftswesens ge-
rade in Kriegszeiten kein gesellschaftlicher Luxus seien,



sondern eine , lebensnotwendige Entscheidung fur die
Erhaltung des deutschen Volkes." So muss auch der heu-
te schwer verstandliche Titel eines seiner Aufsatze, der
als Flugschrift des Direrbunds!? erschien, in diese Ent-
wicklung eingeordnet werden.
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ZFB 10, 1916, S. 126.

Ebd., S. 10.

ZFB 11, 1917, S. 128.

Ebd., S. 137.

Ebd., S. 131.

Ebd., S. 133.

Ebd., S. 144,

ZFB 10, 1916, S. 64.

Ebd., S. 127.

Ebd.

Ebd., S. 61.

Ebd., S. 66.

Ebd., S. 63.

Ebd., S. 13.

Ebd.

Ebd.

Allzu stark wird dieses Problem allerdingsin der 6ffentlichen
Meinung vor alem im weiteren Kriegsverlauf nicht mehr be-
achtet worden sein. Esist aufféllig, dass die grol3en Romane
Uber den Ersten Weltkrieg (L. Renn, A. Zweig, E. M. Remar-
que) dieses Thema nicht behandeln.

Tagung 10, S. 8.

Die geschichtliche Entwicklung der Amtsvormundschaft unter
besonderer Berticksichtigung der Verhaltnissein Gief3en, Fest-
schrift aus Anlass des 25-jahrigen Bestehens der amtlichen
Vormundschaft in der Stadt GielRen, Giel3en 1938.

ZFB 11, 1917, S. 5.

Ebd.

1880 bis 1937, vgl. Tippelt, Rudolf (Hrsg.), Zur Tradition der
Padagogik an der LMU Minchen; Fischer, Aloys, Allgemeiner
Padagoge und Pionier der Bildungsforschung (1880 bis 1937),
Miinchen 2004.

Eine erste private solche Einrichtung entstand 1916 ebenfalls
zuerst in Leipzig durch die , Deutsche Gesellschaft zur Forde-
rung hauslicher Erziehung*.

Der Durerbund war eine literarische Organisation im Deut-
schen Reich zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Er wurde am
1. Oktober 1902 in Dresden von dem Verleger und Schriftstel -
ler Ferdinand Avenarius gegriindet. Ziel des Vereins war die

asthetische Erziehung des Volks und die Pflege der Kultur.
Bereits 1912 gehdrten dem Direrbund mehr als 300.000 Mit-
glieder an. Der Durerbund wurde am 21. Dezember 1935
aufgel 6st.
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Zwischen den Weltkriegen






I. Mitarbeit an der Gesetzgebung

Die 1920er Jahre sind vor allem mit der Verabschiedung
des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes verbunden, dem
entscheidenden Schritt im Bereich des Vormundschafts-
wesensin Deutschland. DasArchiv deutscher Berufsvor-
munder und seine aktiven Mitglieder hatten entscheiden-
den Einfluss auf die Gestaltung dieses Gesetzes, nicht nur
wahrend des Gesetzgebungsverfahrens, sondern vor al-
lem durch ihre Aktivitéten in den Jahren zuvor, denn das
Gesetz fuhrte im Wesentlichen nur zusammen, was im
Jahrzehnt zuvor an praktischer Arbeit entstanden war. Es
ist daher fur das Verstéandnis der Entwicklung notwendig,
auf dielange Vorgeschichte des Gesetzes zurlickzublicken.

DieVersuche der Berufsvormunder als Fachleute, Einfluss
auf die Reichsgesetzgebung zu nehmen, waren zunachst
wenig erfolgreich. Es blieb vorerst bei unverbindlichen
Besprechungen und dem Austausch von |deen. Anders sah
esauf Landesebene aus. Die Berufsvormundschaften auf
kommunaler Ebene und einige Grol3stadte wie Hamburg,
Leipzig oder Frankfurt a. M. hatten eine Entwicklung
aufgezeigt, die man gerne vereinheitlichen und auf das
gesamte Reich ausdehnen wollte.

Auch wahrend des Ersten Weltkriegs wurde an der Wei-
terentwicklung der Gesetzgebung gearbeitet. 1916 bilde-
ten das ,, Archiv deutscher Berufsvorminder und der
»DeutscheVerein“ eine,, Kommission fur diereichsgesetz-
liche Regelung der Jugendfirsorge”, die die Aufgabe hat-
te, , das vorhandene theoretische und praktische Material
systematisch zu bearbeiten und auf Schaffung festgefiig-
ter, leistungsfahiger Trager der 6ffentlichen Jugendfirsor-
ge, ausgestattet mit Recht und Pflicht zur Flrsorge, hin-
zuwirken."1?* Festgeflgte, leistungsfahige Trager, das

bedeutete, die Erfahrungen mit den aus den Berufsvor-
mundschaften hervorgegangenen kommunalen Jugend-
dienststellen zu arbeitsfahigen Jugendémtern auszubau-
en, diealle Bereiche der Jugendbetreuung zusammenfas-
sen sollten. Eswar dann allerdings nicht die Reichsregie-
rung, sondern Landesregierungen, die die hier vorgestell-
ten Anregungen aufgriffen. Die Reichsgesetzgebung hét-
te hochstens tiber Anderungen des BGB eingreifen kon-
nen. FUr die hier umrissenen Aufgaben waren jedoch die
Lénder des Reichs zusténdig. So begann die preul3ische
Regierung 1917 mit der Ausarbeitung eines Gesetzent-
wurfs tiber ,, Jugendémter und Berufsvormundschaft”. Die
in diesem Entwurf geplanten Jugendamter sollten noch
nicht so umfassend tétig werden, wie die dann in den
1920er Jahren tatsachlich errichteten Amter; die Einrich-
tung war aber fur alle Kreise und groferen Gemeinden
verbindlich vorgesehen. Die Berufsvormundschaft sollte
obligatorisch und von Beamten des Jugendamts durchge-
fuhrt werden. Im Dezember 1917 wurde dieser Entwurf
von der preufdischen Landesregierung mit Mitgliedern des
Abgeordnetenhauses und eingeladenen Fachleuten aus
den Vereinen ausfuhrlich diskutiert. Zahlreiche Anregun-
gen wurden aufgenommen und in dem endgultigen Ent-
wurf eines Jugendfursorgegesetzes, der im Juli 1918 dem
Abgeordnetenhaus vorgelegt wurde, eingearbeitet. Die-
ser Entwurf wurde in der Fachoffentlichkeit ausfiihrlich
diskutiert. So begrifite der Allgemeine Firsorgeerzie-
hungstag vom 19. September 1918 den Entwurf vom
Grundsatz her, regte dartber hinaus aber die Schaffung
von Landes- oder Provinzialjugendémtern an.

DasArchiv, d. h. inerster Linieder Vorsitzende Klumker,
forderte in zahlreichen Stellungnahmen, Artikeln und
Diskussionsbeitragen, das Jugendamt mit moglichst weit-
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gehenden Kompetenzen auszustatten und alle Bereiche
der Unterstiitzung, Hilfe und Jugendpflege zu vereinen.
Diesem Gedanken wurde im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens insofern Rechnung getragen, als das geplante
Gesetz den umfassenderen Namen ,, Jugendwohlfahrtsge-
setz" erhielt und sein Aufgabengebiet entsprechend erwei-
tert wurde.

Als, DeutschesArchiv* fur Berufsvormundschaft konn-
te den Berufsvormiindern aber eine allein auf Preulen
beschrankte Regelung nicht ausreichen. Dass die Berufs-
vormundschaft eine kommunale Angelegenheit war und
ein einfacher Umzug gentgte, um aus einem Vormund-
schaftssystem in ein anderes zu gelangen, wobei oftmals
nicht mehr gewusst wurde, wer denn dann Ansprechpart-
ner fUr die Rechte des unehelichen Kindeswar, hatten die
Fachleute seit mehr als 10 Jahren kritisiert. Flr sie hatte
weiterhin eine einheitliche reichsgesetzliche Regelung
hochste Prioritét.

Il. Der erste ,Deutsche Jugendfiirsorgetag”

Zusammen mit anderen Organisationen luden der Deut-
sche Verein und das Archiv deutscher Berufsvormiinder
fur den September 1918 zu einem 6ffentlichen ,, Deutschen
Jugendfirsorgetag” ein. Es spricht fir die immer noch
vorhandene Stabilitdt des Deutschen Kaiserreichs, dasses
in dieser Endphase des Ersten Weltkriegs weiterhin mog-
lichwar, in Berlin eine grof3e Versammlung von Fachleu-
ten einzuberufen, die sich nicht unmittelbar mit Fragen
des Kriegs, der Versorgung oder des drohenden Zusam-
menbruchs befasste, sondern in aller Ausfihrlichkeit so-
zia politische Themen und ihre Entwicklungsmoglichkei -
ten diskutierte.
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Deutfden Jugendfiivforgetag
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Deutjder Verein fiir unb Waobltiitighed
i von Sellanber,

Qeehiv beuticher BVerujdvormiinder
Profeffor Dr. Klumler, Frontjurt a. N

Deutiche Sentvale fiie Jugendfiicforge
Wil Deheimer Mot und Befanbdter
Dr. von Euden-Abbenbouen, Epy, Verlin,

3 fiie f
Gtaotéminifter von Mibker, Ergelleny, Voexfin.

Ullgemeiner Filef s fder Sinberichusy 5
“Poftor Badhaufen, Hanmoser. Dbeclandebgeridytdrat Dr, {hi[mklgor, Leipylg.

Einladung zum Deutschen Firsorgetag am 20. und
21. September 1918 in Berlin

Das Zustandekommen dieses Jugendf iirsorgetags geschah
in erster Linie auf Initiative von Klumker. Die Verbindung
des ,, Archivs deutscher Berufsvormunder mit dem gro-
3en Deutschen Verein machte es moglich, auch unter
schwierigen Bedingungen eine grof3e Veranstaltung zu
organisieren. Die Deutsche Zentrale fir Jugendfursorge,



die Zentralstelle fur Volkswohlfahrt, der Allgemeine Fur-
sorgerziehungstag und der Deutsche Kinderschutzbund
gehorten zu den Mitveranstaltern. Dassweder die Vertre-
ter der Caritas noch der Inneren Mission mitaufgefordert
worden waren, diese Einladung auszusprechen, sorgte
»hinter den Kulissen” fir starke Auseinandersetzungen.

Deutfcher Jugendfiivjorgefag
Freitag, den 20. und Sonnabend, den 21. September 1918
in Berlin,

Domerdtag, den 19, September 1918, abends § hr:
Bearilfungdoeriommiung (ber Ort wird nodh belannt gegeben),

Begrilpungbanfproden. — Wortrag von Profeffor Alopd Fifber, TMindun: . Gemein-
fdhaftdarbeit und Pecidnlidteitepflege als @runbdlagen nnd
Formen der Flrfovgetdtigleit,

Freitag, den 20, September 1918,
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(Eingang TPriny Al 5, Soauptpf e Seipabaeciin. 4,

aufes, Pring Albredytfir,

Tagederbrung:
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L@ieMotwendialeit bedAudbausd dberdffentlidenJugendfacforge
im Meid. Neferent: Profeffer Dr. Klumler, Frantuct o, M.

udfprache.
Sl ber Vormittagdfinung 'y 2 HUbr.
4 Ukr nadymittage:
I €in Reidhegefen dber Jugenddmter. Referent: Direltor Dr. Blaum,

Strajburg 1. Elfafi.
Uudfpradye.

Ehlu§ ber Madymittagdfipung 7 1r.

, ben 21, ber 1918,

D Uhr mergens: Jevite Sigung im grofen S #faale bed Wby

Tagedordbnung:
Fertiesung dber Werhandlungen,
M. Wie {dhaffen mwir leiffungdfibige Jugenbimeer in Stadt und
Land? Referent file vie Stabt: Vilsgermeifter von Hollander, Mannfein,
Referent fiir bo# Cand: Dr. Maske Redhne, Dafeidorf.

Ansfprade.
Sdluff v Tormistandfigung 1, 2 Hpr,

Wenden|

Programm des Deutschen Fursorgetags am 20. und
21. September 1918 in Berlin

Der erste ,Deutsche Jugendfiirsorgetag"

Der Deutsche Caritas Verband forderte mit einem Be-
schluss seines Zentralrats alle katholischen Organisatio-
nen auf, dem Fursorgetag fern zu bleiben. Agnes Neuhaus
fuhlte sich jedoch an diesen Beschluss nicht gebunden und
trat ausdriicklich als Vorsitzende des Katholischen Fir-
sorgevereinsin Berlin auf.

Klumker und Kurt Blaum aus Straf3burg hielten die Haupt-
referate. In vielen Bereichen wurde dabei auf den Ergeb-
nissen der ,, Kommission fir die reichsgesetzliche Rege-
lung der Jugendfirsorge” aufgebaut. Die Uber Jahre hin-
weg gesammelten Erkenntnisse und Erfahrungen der Be-
rufsvorminder und anderer Fachleute konnten hier in
Uberzeugender Weise der Offentlichkeit vorgestellt wer-
den.

»Diese Tagung war, wie vordem kein sozialpolitischer
Fachkongrel, unter starker Beteiligung von Reichs-,
Staats- und Kommunal behérden sowie Verbanden und
Vereinen der Jugendfirsorge und Jugendpflege aus allen
Teilen des Reichs von weit Uber tausend Sachverstéandi-
gen der Jugendwohlfahrt aus allen Bevolkerungsschich-
ten besucht”,'® berichtete Blaum.

Die Leitsétze, die Blaumund Klumker vorbereitet hatten,
wurden von den etwa 1.400 Teilnehmern des Jugendfir-
sorgetags mit grofRem Interesse aufgenommen. Die Reso-
[utionen des Jugendfirsorgetags sahen die flachende-
ckende Einrichtung von Jugendamtern vor. Neben den
vielfaltigen Aufgaben der Jugendfiirsorge und Jugendpfle-
ge sollte auch die Vormundschaft in den Jugendamtern
aufgenommen werden. Ein Rahmengesetz auf Reichsebe-
ne, das von den einzelnen Landern noch konkret ausge-
staltet werden musste, sollte fir die Vereinheitlichung der
Arbeit sorgen. Die Leitung des Jugendfirsorgetags wur-
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Deufjcher Jugendfiivjorgetag 1918,

Jugenddmter ald Tvdger der
Bifentlichen Jugendfiivjorge im NReid.

Die Nofwendigleit des Ausbaues
ber difentlichen Jugendfiirforge im Neich.

Leitfdgpe.
Worr Feofefior D, Ehy, X Stlumter, Franffuct o 95

L. Das Wefen der Vormundfdajt wie der Offentlichen
Jugenbdfiirforpge dbechaupt il nidt Eezichung im engerven Sinne,
foudern Grgiehungfausioahl und CGrziehungdaufiidt.

2. Eben biefe Dinge find ciner behordliden Unsgejlaliung
febr woll fihig; ihr Musbon ift dbamit aud) dem Ginflufy der
Gefepgebung juganalid).

3. Tie djfentlidge Jupenditicjorge it anf floatlide und
pemeindlide BVehorven und auj gemeindlidie Verbande verjehier
dener Il verteilt:

Avmentindexpilege Orts« und LYaubdbarntenverbiude,
Stoftfindevantjidt Staatlide und ftidtifde Polizei,
Lomumdfheitdivejen — Gievidite und HGemeinden,
Berufsvormundidait (Senteinden,
ncjorgecrgiefimg — Probingen,
Faubjtunmunen- und Blindenfiivforge
Haifenventen und  Heilinivjorge
ftalten,
Sdjly der fteafjilligen JIngend
Etvafvollzng, Bemeinden,

Provingen,
Berjidhernugsan-

Poligei, Gieridt,

Leitsdtze, beschlossen auf dem Deutschen Firsorgetag
im September 1918

de aufgefordert, bei den Reichsbehtrden und dem Reichs-
tag auf die Verwirklichung dieser Vorschlage zu drangen.

Es war nicht vorherzusehen, dass nur wenige Wochen
spéter die Reichsbehdrden in der bisherigen Form nicht
mehr bestanden. Die spéter stattfindende Beratung einer
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neuen Reichsverfassung bot aber die Méglichkeit, in bis-
her ungekannter Wei se Gesetzgebungskompetenzen von
den Landern auf das Reich zu Ubertragen.

Der Berliner Jugendfirsorgetag muss als die eigentliche
Geburtsstunde des Jugendamts angesehen werden. Nicht
die Forderungen zur einer inhaltlichen Verbesserung der
rechtlichen Situation der unehelichen Kinder wurde er-
reicht, sondern die organisatorische Arbeit der Berufsvor-
munder solltein Zukunft so gestaltet werden, dass sie den
betroffenen Kindern wirklich zugute kam.

lll. Die Weimarer Verfassung

Die verfassungsgebende Versammlung in Weimar bot
auch fir eine Neugestaltung der Sozial politik umfangrei-
che Mdglichkeiten. Obwohl gewéahlte Abgeordnete des
Volks, waren die Mitglieder der Weimarer Nationalver-
sammlung auch zugleich Interessenvertreter diverser so-
zialer Gruppierungen, Verbande und I nstitutionen. Agnes
Neuhaus verstand sich primér als Mitglied des Zentrums
und damit als Interessenvertreterin der katholischen Kir-
che. Sie nahm dabei die Interessen ihres Katholischen
Firsorgevereinswahr, war aber alsVorstandsmitglied des
» Deutschen Vereins* und des,, Archivs deutscher Berufs-
vormunder* dartiber hinaus auch in weitere Interessens-
vertretungen eingebunden. Die Weimarer Nationalver-
sammlung bot die Mdglichkeit, die Forderungen des Fir-
sorgetags nhach nur wenigen Monaten entscheidend vo-
ranzutreiben, da.es nunmehr moglich war, dem Reich die
Kompetenz fur die Jugendpolitik zu Ubertragen. Auch
Agnes Neuhaus war, im Gegensatz zu anderen Vertretern
der Caritas, davon Uberzeugt, dass es eine einheitliche
Jugendgesetzgebung geben und daher die gesamte Gesetz-
gebungskompetenz auch beim Reich liegen misse. In



enger Verbindung mit leitenden Vorstandsmitgliedern des
Deutschen Vereins gelang esihr, in diesem Sinne in der
Nationalversammlung zu wirken. Die landesgesetzliche
Zersplitterung des Fursorgewesens war von allen Prakti-
kern der Arbeit immer wieder scharf kritisiert worden. Ein
Arbeitspapier des Katholischen Firsorgevereins hatte
anerkannt, , dafd eine Zentralisation der Jugendfirsorge
im Interesse unserer Volkskraft und Volksgesundheit un-
bedingt erforderlich ist, und dal? der Staat hier nicht nur
das Recht, sondern auch die Pflicht hat, Einrichtungen zu
treffen, die die Garantie geben, dal’ eine liickenl ose gut ar-
beitende Jugendfirsorge tberall zustande kommt.“126 Da-
mit hatte man sich inhaltlich an die Ideen des Deutschen
Jugendfirsorgetags von 1918 angeschlossen. Agnes
Neuhaus erreichte es, Mitglied im zustéandigen Ausschuss
zu werden, und beantragte am 15. Marz 1919 zusammen
mit ihrem Parteifreund Peter Spahn, Wohlfahrtspflege und
Jugendfirsorgein die Reichsgesetzgebung aufzunehmen.
Der Antrag Neuhaus/Spahn wurde aufer vom Zentrum
auch von der DDP und der SPD unterstitzt und wurde
somit zunéchst vom A usschuss angenommen und schlief3-
lich in den endguiltigen Verfassungstext alsArt. 7 S. 7 auf-
genommen und so geltendes Verfassungsrecht. Die Auf-
nahme der Jugendflrsorge in den Bereich der Reichsge-
setzgebung ist durch die Aktivitaten von Agnes Neuhaus
eindirekter Erfolg des Deutschen Vereinsund desArchivs
gewesen.

Auch in einem weiteren, fur die Vormundschaftsarbeit
wichtigen Artikel der Weimarer Verfassung ist das Wir-
ken von Agnes Neuhaus zu erkennen. In der Endphase der
Beratung des Verfassungstextesim Sommer 1919 kam es
in der Nationalversammlung noch zur Diskussion Uber das
zukinftige Unehelichenrecht. Im Zusammenhang mit

Die Weimarer Verfassung

Art. 119, der die Ehe unter den besonderen Schutz des
Staats stellte, hatten USPD und SPD am liebsten auch die
rechtliche Gleichstellung der unehelichen Kinder in die
Verfassung verankert. Dies konnte das katholische Zen-
trum nicht mittragen. In der Begriindung eines Gegenan-
trags stellte Agnes Neuhaus heraus, dass das Zentrum die
Gleichstellung ehelicher und unehelicher Kinder grund-
sétzlich als eine Gefahrdung der Ehe ablehnte. Stattdes-
sen schlug Agnes Neuhausim Namen der Zentrumspartei
in der Nationalversammlung vor, in einem eigenen Arti-
kel ,, gerechte Lebensbedingungen® fur uneheliche Kin-
der explizit als ein staatliches Ziel festzuschreiben. Es
setzte sich schliefflich der Kompromissantrag der DDP
durch, der unehelichen Kindern , gleiche Bedingungen*
schaffen wollte. Das Zentrum wiederum erreichte es, dass
dieser Artikel nicht alsArt. 119 S. 2, d. h. alsoim Zusam-
menhang mit der Férderung der Familien, sondern als
eigenstandiger Artikel in die Verfassung aufgenommen
wurde.

Die wichtigsten Artikel der Weimarer Verfassung
zum Jugendrecht:

Artikel 7
(1) Das Reich hat die Gesetzgebung Uber:

1. das biirgerliche Recht;
2. das Strafrecht;

3. das gerichtliche Verfahren einschliefdlich des Strafvoll-
zugs sowie die Amtshilfe zwischen Behdrden;

4. das Pal3wesen und die Fremdenpolizei;
5. das Armenwesen und die Wandererfirsorge;
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6. das Presse-, Vereins- und Versammlungswesen;

7. dieBevolkerungspolitik, die Mutterschafts-, Sauglings-,
Kinder- und Jugendfiirsorge;

(8 bis20. ...)

Artikel 119

(1) Die Ehe steht als Grundlage des Familienlebens und der

Erhaltung und Vermehrung der Nation unter dem beson-

deren Schutz der Verfassung. Sie beruht auf der Gleichbe-

rechtigung der beiden Geschlechter.

(2) Die Reinerhaltung, Gesundung und soziale Forderung

der Familieist Aufgabe des Staats und der Gemeinden. Kin-

derreiche Familien haben Anspruch auf ausgleichende Fur-

sorge.

(3) Die Mutterschaft hat Anspruch auf den Schutz und die

Fursorge des Staats.

Artikel 120

(1) Die Erziehung des Nachwuchses zur leiblichen, seeli-

schen und gesellschaftlichen Tlchtigkeit ist oberste Pflicht

und natirliches Recht der Eltern, Gber deren Betétigung die

staatliche Gemeinschaft wacht.

Artikel 121

(1) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung

die gleichen Bedingungen fiir ihreleibliche, seelische und

gesellschaftliche Entwicklung zu schaffen wie den eheli-

chen Kindern.

Artikel 122

(1) Die Jugend ist gegen Ausbeutung sowie gegen sittli-

che, geistige oder korperliche Verwahrlosung zu schiitzen.

Staat und Gemeinde haben die erforderlichen Einrichtun-

gen zu treffen.

(2) Fursorgemal3regeln im Wege des Zwanges konnen nur

auf Grund des Gesetzes angeordnet werden.
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Die Auseinandersetzung um Art. 121 in der Nationalver-
sammlung deutete schon an, dass tiber die konkrete Aus-
gestaltung des Unehelichenrechts keine Einigung wiirde
erzielt werden kdnnen. So blieb er ein Absichtsartikel, der
weder in der Weimarer Republik noch in der Zeit des
National sozialismus wirklich mit Leben gefillt wurde.
Die Ubernahme des gleichen Wortlauts alsArt. 6 Abs. 5
des Grundgesetzes zeigt diefortdauernde Bedeutung die-
ser Aufgabe. Erst die Gesetzgebung gegen Ende des 20.
Jahrhunderts konnte die Absichten der Weimarer Natio-
nalversammlung erfillen.

IV. Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

Noch bevor es zu einem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz
kam, beschloss Wirttemberg im Oktober 1919 mit dem
»Jugendamtgesetz* und dem ,, Gesetz zur Berufsvormund-
schaft* eine eigene landesgesetzliche Regelung. Im We-
sentlichen wurden mit diesen Gesetzen die Forderungen
und | deen des Fursorgetags umgesetzt. Kernstiick war die
Errichtung der Jugendamter, denen die Zustandigkeit in
allen Bereichen der Jugendhilfe und Flrsorge zugewie-
sen werden solIte. Diesreichte von der Uberwachung von
Pflegestellen tber die Vormundschaft bis hin zur Firsor-
ge in Jugendheimen. Die Aufgaben der Jugendamter be-
gannen mit dem Mutterschutz bereits beim ungeborenen
Kind und reichten Uber die Sauglingspflege und die Schul-
kinder bis hin zu den schulentlassenen Kindern und bis
zur Volljahrigkeit.

Die Entstehung einer reichsgesetzlichen Regelung dau-
erte etwaslanger. Im Herbst 1919 wurde im Reichsinnen-
ministerium ein Gesetzentwurf erarbeitet, der im Wesent-
lichen auf den preufdischen Entwtirfen von 1918 beruhte.



Vom Grundsatz her fand diese Regelung die Unterstiitzung
aler im Reichstag vertretenen Parteien; die Regelung der
Einzelheiten erwiessich jedoch al s &ul3erst schwierig. Im
Kommentar zum Gesetz heil3t es daher:

» Das Gesetz ist nach langwierigen Verhandlungen zustande
gekommen. Erfahrene Parlamentarier haben esalsdie schwie-
rigste Materie bezeichnet, die den Reichstag in den letzten
Jahrzehnten beschéftigte.” 12

Die Schwierigkeiten des Gesetzes lagen vor allemin der
Komplexitat der Aufgaben. Nahezu alle Bereiche der 0f-
fentlichen Verwaltung der Lander waren durch dieses
Reichsgesetz betroffen. Die Finanzgesetzgebung, Schul-
gesetze, Kommunalordnungen und das Blirgerliche Ge-
setzbuch mussten mit dem neuen Gesetz in Einklang ge-
bracht werden. Die Abstimmung zwischen den im Reichs-
rat vertretenen Landern berthrte zahlreiche juristische
Einzelprobleme.

Der politische Wille zur Erstellung des Gesetzes kam vor
allem aus dem Gefiihl heraus, nach dem verlorenen Welt-
krieg der Verwahrlosung der Jugend entgegenarbeiten zu
mussen. Viele Kommentatoren sahen in der den Jugend-
amtern gegebenen Mdoglichkeit, offentlich in die Erzie-
hung einwirken zu kénnen, einen Wendepunkt der Erzie-
hungsgeschichte. Klumker setzt die EinfUhrung der Ju-
gendamter inihrer kulturellen Bedeutung mit der Einfih-
rung der allgemeinen Schulpflicht im 19. Jahrhundert
gleich.

» Der Erlald eines Reichsgesetzes fur Jugendwohlfahrt ist ein
Markstein nicht nur in der Entwi cklungsgeschichte der Jugend-
fursorge und Jugendpflege, sondern auch fir die soziale und
kulturelle Entwicklung unseres Vol kes. Erst spatere Geschlech-
ter werden es in vollem Umfange wirdigen kénnen, was es

Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

bedeutet, dal3 ein Volk, das aus einem mehrjéhrigen verlore-
nen Kriege mit schweren Schadigungen seiner wirtschaftlichen
Kraft, seiner gesundheitlichen und kulturellen Lebensbedingun-
gen hervorgegangen ist, den entschlossenen Willen bekundet,
durch die Sorge fir die heranwachsende Jugend den Grund-
stein fur eine bessere Zukunft zu legen. Esist ein Zeichen ge-
steigerten Verantwor tungsgefuihls der Gesamtheit unseres \ol -
kes fur das Einzelschicksal, wenn dieses Gesetz sich auf dem
Grundgedanken aufbaut, daf3 die Gesamtheit daftir Burgschaft
zu leisten habe, dafd das Recht des einzelnen Kindes auf Erzie-
hung gewahrt werde. Diese Verantwortung fallt in gleicher
Weise der staatlichen Gemeinschaft wie den in besonderen
Vereinigungen zusammengeschlossenen freien gesell schaftli-
chen Kréaften zu. Auch hierin beschreitet das Gesetz neue \\ege,
indemesder amtlichen Tatigkeit der zustandigen Behdrden die
freiwillige Tatigkeit von Vereinigungen fur Jugendwohlfahrt
gleichberechtigt zur Seite stellt und zwischen ihnen ein plan-
mafdiges Zusammenwirken vorsieht.” 12

Trotz der grofRen Bedeutung dieses Gesetzes stand der
Gesetzentwurf vor der Gefahr, in den parlamentarischen
Gremien,, zu versacken®. Die Geschichte des Gesetzesist
auRergewohnlich gut dokumentiert und mehrfach darge-
stellt.?® Der erste Regierungsentwurf wurde in einem
gemeinsamen Ausschuss von Regierung und Parlament,
dem auch Agnes Neuhaus angehorte, Uberarbeitet und dem
Reichsrat vorgelegt. Dabei kam es, wie kaum anders zu
erwarten, zwischen dem Reich und den Landern zu grund-
sétzlichen Schwierigkeiten in Fragen der Finanzierung.
Im Sommer 1919 wurde das Gesetzgebungsverfahren
daher auf der parlamentarischen Ebene vertagt. Die 6f-
fentliche Diskussion der Fachleute war damit jedoch nicht
beendet. Alle beteiligten Vereinigungen, vom Deutschen
Stadtetag Uber den Deutschen Verein, dasArchiv und die
Kirchen nahmen mit Verdffentlichungen, Veranstaltungen
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und Denkschriften Stellung, um ihre Interessen an der
zuknftigen Jugendpolitik gewahrt zu sehen.

DasArchiv, der Deutsche Verein und die Caritas versuch-
ten, Uber Agnes Neuhaus das Gesetzgebungsverfahren
fortzusetzen. Im Herbst 1920 kam esdaher zu einer in der
deutschen Parlamentsgeschichte wohl einmaligen Aktion.
Auf Initiative von Agnes Neuhaus unterzeichneten 33
Frauen aus allen Fraktionen von der KPD bis zur DNVP
einen eigenen Antrag an die Regierung, die Gesetzge-
bungsmalinahmen wieder aufzunehmen. Der Reichsinnen-
minister gab der Initiative nach und legte im Méarz 1921
einen neuen umfangreichen Entwurf vor. In der ersten
Lesung Uberwies das Parlament den Gesetzentwurf an
€inen extragebildeten Ausschuss von 28 Parlamentariern
zur weiteren Beratung. Gleichzeitig wurde eine,, Sachver-
standigenkommission zur Beratung des Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetzes* gebildet, die sich aus ,,50 Sachver-
standigen aus Kreisen der freien und kommunal en Wohl -
fahrtspflege, Regierungsvertretern und sechs Mitgliedern
des Reichstagsausschusses’ zusammensetzte. Vorsitzen-
der dieser Kommission war Wilhelm Polligkeit. In dieser
Kommission waren vor allem die Fachleute aus den Krei-
sen desArchivsdeutscher Berufsvormiinder und des Deut-
schen Vereins vertreten. Paragraf fur Paragraf wurde das
Gesetz in dieser Kommission behandelt. Von Seiten der
SPD und USPD wurde versucht, die staatliche Orientie-
rung der Jugendamter auszubauen, und in der Zentrums-
partei legte man groften Wert auf die Beteiligung der
Organe der freiwilligen Wohlfahrtspflege, vor allem na-
turlich der konfessionellen.

Im Juni 1922 endlich wurde das Gesetz mit grof3er M ehr-
heit im Reichstag verabschiedet, sollte aber erst am
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1. April 1924 in Kraft treten. Das Gesetz war in vielen
Punkten ein Arbeitsprodukt der Fachleute der Sozial po-
litik und zugleich ein Kompromiss zwischen sozialisti-
schen und burgerlich-katholischen Vorstellungen. Sozi-
aldemokraten und Zentrumsvertreter hatten jeweils nur
Teileihrer politischen Vorstellungen verwirklichen kon-
nen. Das staatliche Jugendamt erhielt die Mdglichkeit der
Aufsicht Gber die private und 6ffentliche Erziehung und
musste in Fallen von Erziehungsmissbrauch, Verwahrlo-
sung oder Erziehungsversagen einschreiten. Im Bereich
der unehelichen Kinder wurdein 8 35 RIWG unmissver-
sténdlich bestimmt: , Mit der Geburt eines unehelichen
Kindes erlangt das Jugendamt des Geburtsortes die Vor-
mundschaft.”

Mit der Einrichtung der Jugendamter war eine alte For-
derung der Berufsvormunder erfiillt. Klumker und ande-
re waren jedoch mit dieser Regelung keineswegs einver-
standen. Die Ubertragung der Vormundschaft auf die
Behorde als Ganzes und nicht auf den einzelnen Berufs-
vormund widersprach ihren Vorstel lungen von der Bedeu-
tung ihres Berufs.

Die 88 40, 44 des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes regel -
ten die Mdglichkeit, die Vormundschaft des Jugendamts
auf einen Einzelvormund zu Ubertragen. Durch diesen
Kompromiss war die Zustimmung des Zentrums und da-
mit der Caritas um Agnes Neuhaus zum Gesetz gesichert
worden. Auch das Archiv hatte sich ja nie grundsétzlich
gegen Einzelvormundschaft ausgesprochen, nur wollte
man sie immer auf einzelne geeignete Félle beschrankt
wissen. Der Ermessensspielraum des Jugendamtsund die
Moglichkeit, Einzelvormundschaft zu beantragen, stell-
ten jetzt beide M6glichkeiten zur Verfigung.



§ 40, 44 RIWG

§40

Das Vormundschaftsgericht hat das Jugendamt auf seinen
Antrag hin als Amtsvormund zu entlassen und einen Ein-
zelvormund zu bestellen, soweit dies dem Wohle des M un-
dels nicht entgegensteht.

§44

Das Jugendamt soll die Bestellung einer Einzelperson als
Vormund beantragen, wenn dies dem Interesse des M Un-
delsforderlich erscheint. Es kann auch die Bestellung ei-
nes Mitvormundes fir einen bestimmten Wirkungskreis
beantragen.

Die Bestellung kann von jedem, der ein berechtigtes Inte-
resse des Miindels geltend macht, und von diesem selbst,
wenn es das 14. Lebensjahr vollendet hat, beantragt wer-
den. Sie kann auch von Amtswegen erfolgen. Vor der Ent-
scheidung soll das Vormundschaftsgericht das Jugendamt
und tunlichst die Mutter des Mindels horen.

Die Inflation des Jahres 1923 machte es unméglich, die
Einfuhrung des Gesetzes zum 1. April 1924 durchzufiih-
ren. Der Deutsche Stadtetag forderte, die Einfihrung der
Jugendamter zu verschieben und nur die Regelungen zum
Vormundschaftsrecht in Kraft treten zu lassen. Eine Aus-
fuhrungsverordnung der Reichsregierung zum In-Kraft-
Treten des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzesvom 14. Feb-
ruar 1924 ermdglichte es den Léandern, aus finanziellen
Grunden von der obligatorischen Einfuhrung der Jugend-
amter abzusehen und stattdessen bestehende kommunale
Einrichtungen mit den Aufgaben der Jugendamter zu be-
trauen. Die Grundlagen der Vormundschaft waren von
dieser Ausnahmeregelung jedoch nicht betroffen.

V. Zur Arbeit des Archivs deutscher Berufsvormiin-
der in den 1920er Jahren
DieInflation des Jahres 1923 gefahrdete nicht nur das In-

Kraft-Treten des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes, son-
dern auch die Arbeitsmoglichkeiten desArchivs deutscher

Der Neid)stag Hat am 13, und 14, Juni 1922 das Reidsqejes fli _Sugettb:uol)[fuiﬁrt in g,mciter§ ut_tb
britter Qejung mit geringen Sinderungen in der Fajjung, dbic das Gefef in ber gweiten Lejung Ded Aus-
fdhufjes erhalten Bat, angenommen. Die Annahue gefdjah, was ﬁe_[_nu?eré 3u In;_tnncu ift, einmlitig von ben
Deutjdnationalen bi3 zu den Sommunijten. Damit Haben bie langjafhrigen Bemiihunyen gur Sdjajjung eines:
Reidjsjugendwohljahridgefesses endlid) den gewiinfdhten Ubjdhlup gejunden. A3 Beitpunft bes Ssnfr_:gitf

~ tretend ijt nad) der Abjtimmung im Reid)stag der 1. April 1.924 unr'geiefgcu. Ju ?er _eignng bes JECI‘ 3=

© tatd am 19, Juni teilte der Reidhminijter ded Junern Dr, ﬁd_i!er, wie wic ber ,,ﬂd[midgeu Bemu::g ent=

* nehmen, mit, dag nod) cine Novelle gum Gefjey ju erwarien fei, ba dburdy cin Berfehen bei per Abjtinumung

" per Reitpuntt ded Iufrafttretend in einer Weife fejtgefelst worden jet, bie Den %'I'ﬁ[l_d]telt der Mehrheit nidyt
entjpredje. . itbey die parlamentarijdjen Berhandlungen werden wir in ber ua.dnt.eu Punumer ausfiihrlid)
Beridyten, da der Stenographijde Veridyt erft ummittelbav bei Nedattiond|dhluf einlief,

Kurzbericht zur Annahme des RIWG im Reichstag
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| %ediiv Deutjdier BerujSvormiinder. - |
Da3 Ard)iv Deutjher Berufsbormiinber ift

| infolge ber auperorbentlid) hohen Kojten fiix. Wr-
beitsaufiand, Porto, Material ujmw. gezwungen,
pom 156. Mary ab von Nidtmitgliedern
ver Bereinigung fiir erftmalige Erteilung
einer Yusdfunit 26— A, fiir jebe weitere
Yustunft Crjap der Porto- und Sdyreid-
foften, minbejtens jedod) 10— o, su verlangen. o2

*

Auf bad Poftjdedionto bes Urd)ivd von
®inbspatern eingegablte Ulimentations-
gelder merden in Futunft ben Berujspormiin- |
bern in Qanbern mit unginftiger Baluta dutdh
eingejdriebenen Brief berjandt. BVei Berfauj
ber Geldjdeine an eine Banf echilt der Berujs-
pormund mehr @eld in jeiner Lanbdeswihrung
ald nad) bem Umredynungsturd ber Poft.

. *

Archiva zwin
und fiir dnsg
gen Beitrag
nnaers) Mitg
fibernitlein

herige Beith

Roda i/Th. @

Bom Urdhiv fonmmen Tabellen jur Ve- treteniiet.r

redinung ber Empifangnisdgeit in ge-
wohnliden »und Sdaltjahren jowie Tabellen zur
Beredyrung  besd  Ubfindbungswertes viecteljihr-
lidger Ulimentenzahlungen in Mart ju bdrei Pro-
‘gent Binjeszing. Preis pro Stid 5 Mart und
Porto,

*

Wir empfehlen unferen Mitgliebern bringend
| iofortige genaue Durdhjidt bed Gogial
rentnergejeges (RGBL vom 7. Dezember
1921 ©. 1533, WAusfihrungsverorbnung bpom
24, Degember 1921 ©. 1665). Die BW. fonnen
fitr [olche Miindel Unterjtitbung beantragen, fiir
bie fie bereitd Waijenrente beziehen auf Grund bes
§ 1269 MB/D. und bes § 20 bez VE. fiix An-
gejtellte.

Urdjiv Deutjder Berujsvormiinder € B.

Erste SparmalRhahmen des Archi vs” 1922

Berufsvormiinder waren damit extrem infrage gestellt.
Nur die enge Verbindung mit dem Deutschen Verein er-
maoglichte es, das Archiv in dieser Notlage weiterfihren
zu konnen.
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Archiv deutfcher

_ernfprecoee: Rmt Hanfa 268 und 260
Polijdpedikonto: Feankfort a.

Detum des Poststempels.

Frankfuet a, My denoeecs
Stiftftvafie 30 8y i

192

. 5014 An dle Mitglieder

A

des stindigen Ausschusses des mArchivs»

jelie Lage und der zunehmende Arbmitsunfang des
allgemeinen wirtsehaftlichen Emtwicklung zu folgen
am 1.September beginnende Geschéaftsjahy einen wcrtlm‘%tam‘i—
von 1/4 - 1/68 des Vorkriegsbeitrages d,s.4-6 Goldmark won
1iedern zu fordern. Wir bitten uns Ihr Einversténdnls dazu
z0 vollefi.~

Die fii
gen dey

Gleichzeitig erluuben wir uns mitzzteilen, dess Cer‘bis—
gftafiihrer Dr. Kéhler dle Leitung des Kreiswohliehrisantes
bernommen hat uad an seine Stelle Dr. Heinrich Webler ge-

Wit verziglicher Hochachtung !

ARCHIV DEUTSCHER BERURSVORMUENDER E.V.

Der Geschiéftsfulirer: geoz, Dr, Webler

Mitgliedsbeitrage wahrend der Inflation und Ankiindigung

des neuen Geschaftsfiihrers WWebler

Zuschisse des Reichs und einzelner Lénder konnten nur
bedingt helfen. Uberaus groRe Bedeutung erhielten jetzt
die Beitragszahlungen der auslandischen Mitglieder. Vor
allem die Beitrage aus den sudetendeutschen Gebieten, die
in tschechischen Kronen erfolgten, halfen dem Archiv,
seinen wichtigsten Verpflichtungen nachzukommen.

Mit dem In-Kraft-Treten des Rei chsjugendwohlfahrtsge-
setzes und dem Ende der Inflation verbesserten sich die
Arbeitsmdglichkeiten wieder, u. a. danun nach und nach
die meisten der neugebildeten Jugendamter dem Archiv
beitraten.



Zur Arbeit des Archivs deutscher Berufsvormiinder in den 1920er Jahren

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen des Archivs
1922 bis 1931

1922 430
1923 471
1924 476
1925 704
1926 970
1927 1.030
1928 1.146
1929 1.217
1930 1.235
1931 1.231

In der Nachkriegszeit war es nur noch in weit geringerem
Umfang moglich, Tagungen und Mitgliederversammlun-
gen wie vor dem Weltkrieg durchzufiihren. Anstelle der
grof3en Tagungen traten regional e Fortbildungs- und In-
formationsveranstaltungen, diesich vor allem an die Mit-
arbeiter in den Jugendamtern wandten. In den Regionen
bildeten sich z. T. Landesarbeitsgemeinschaften des Ar-
chivs, die sich ohne grof3en organisatorischen Aufwand
zu kleineren Besprechungen von Sachfragen zusammen-
fanden.

Um weiterhin wenigstens einige Tagungen und Versamm-
lungen abhalten zu kdnnen, versuchten die groféen Ver-
bénde, ihre Veranstaltungen zu koordinieren. Die enga-
gierten Vertreter desArchivsarbeiteten auch im Deutschen
Verein, im Flrsorgeerziehungstag oder anderen Organi-

Ardjiv Deutjdjer Berujdvormiinder,

Wegerr der pgrogen Teuerumg jowic der
Edywierigleiten bei der Berpflegung und Uniers
bringung findet in diejem Jabre feine aligeineine
Witglieberverjemmiung ded ,Ardjivsd” ftatt,

Bom 12, bis 14. Oftoberwitb inThale
der ,Stdndige Yusdjdup” ded ,Ardivd”
ald Sadiperftandigeniommiijion jujammentreten,
um eine Rethe fidh aud dem RIWE. ergebendex
Fragen ju bejprechen, Ju feiner Erganzung toers
oen durd) Defondere Einladungen eine Heihe bon
Berufsvormundern und Jugenbamtdleitern qué
Stadt und Land, jowie einige andere Fade
arbeifer ded Jne und Nuslanded Herangejogen.

Folgende Punlte find al@ Tagedord:
mung in Ausfidt genommen:

1. § 32 bed MJIWG. nady feingr praftijden
und organijatorijden Seite. Referent: Ob.-Meg.-
Rat Dr, ©toxrd=Qibed,

2. §§ 83 und 34 ded NJIWE., A3 Meferent
i Ansfidyt genommen: 'miniiteriu[ml Dr.§ries
beberg-Berlin,

3. §§ 385, 39 und 40 des RIWE.: Die gejeg-
lidje Amtsvormundjdpaft unter bejonderer Berid-
jidhtigung der Megelung der osriliden Bujtandige

Eingeschréankte Tagungsarbeit 1923

sationen mit. So entstanden ganze Tagungswochen, an
denen auch das,, Archiv deutscher Berufsvormuinder” teil-
hatte.

Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz brachte neben neuen
Mitgliedern auch neue Aufgaben fir dasArchiv. Seit 1925
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Feitfolge der Lagungen
Seilr
21. September: Devtfchre Kinderydusuerband . 809
2. v . . Su?9
23. - Ardiv Deutidher Vepvfdoonmuinder . Ju.5
23. - Dvutjder Deeein fir offentlide und
e srivate Firforge - s e e a2Zw3
24. L TDeatfder Veveln fir Sffentlidhe und
pcia;ﬁ's.ﬁrl‘orgt - - .23
24. @ Uediv deulfher Verufdoornfinder . 413
25. -~ Destfchesr Veveln fUr sffentlide und
private Fisforge - - - . . . -2w3
25. = Aufduf fir Gefdhrdvtenfiicio . 1o
27. » Weeband tor Daudpflege . . . . 11
27. 2 Deutjde Sentrale fiir Jugmdfileforae 6.7
28, 2y o i ” v 6w 7

SurBraditungl
Anmeltungen jur Tellnchme (ind untee Veifgung von
Feilnehmergediibren an die cinglnen Befdaftstellen dee
vevanflaltenden Vereine gu ridyten.

Untmtenft: “Sinfke oepen Vermteelung vox Raterdzmnfe in
Gotelé (10— T8 TRL) edee Velvatamstieren (5 —7) WL fis? unter Une
sate Teé Jeitprzficd bes GinteeFmd un® Ter Unfeetialidener bik
feitefivns 15, Seplenbe an il Blamigrs, Tma, Veltebetfanle,
Tarl Behiples 1 gu vidtes. (Ridpeere briffizen) Redgeitip Tnges
raeldeted cried dlr S10mefir Orr UnceePunfe fHmiftlich miszeteile TWEGrend
ter Teguny oied M Tasbaungdanpeliagentelten 1250 2o B~1 Uir
b 34 ( o3fger Plebafificile miadlid Sudteft edeilt
Ginfaded Nilttags nsb Abendeffen gu mifilgm Veeifen Lann
m arr Deltelifke Ccretgefie 16 cagesoruntt ordes, inlegdusy
o etrr Erenelbeliie, e trn Delbehas avliogl, 01 1296 puvor nitiy.

Zeitfolge der Tagungen im Jahr 1920

erschienen neben dem Zentralblatt die Rundbriefe des
Archivs, die eine Fillevon Einzelinformationen zur Vor-
mundschaftsarbeit enthielten. Mit zahlreichen Publikati-
onen zu spezifischen Themen der Jugendamtsarbeit wirkte
das Archiv in die Arbeit seiner Mitglieder hinein. Das
reichte von einem Handbuch zum Aufbau eines Jugend-
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amts bis hin zu juristischer Fachberatung tiber sdumige
Unterhaltszahler. Von zunehmender Bedeutung waren in
der Wirtschaftkrise zum Ende der 1920er Jahre Informa-
tionen Uber die Unterstiitzungsmoglichkeiten unehelicher
Kinder durch die 6ffentliche Hand.

Mit der Erweiterung der Aufgaben wuchs auch die Zahl
der Mitarbeiter im Archiv. Die Zahl der Beschéftigten in
der Frankfurter Geschéftsstelle stieg von zwei im Jahr
1922 auf 14 im Jahr 1930.

Mitarbeiter der Geschéftsstelle des Archivs
deutscher Berufsvormiinder

1922 2
1923 4
1924 5
1925 7
1926 8
1927 11
1928 12
1929 14
1930 14
1931 12

In den ersten 12 Jahren des Archivs als eingetragener
Verein waren sechs Geschéaftsfuhrer fir dasArchiv tétig,
in den folgenden 77 Jahren nur zwei. Heinrich Webler,
der 1923 seine T &tigkeit aufnahm, hatte hier seine L ebens-
stellung gefunden und leitete das Archiv Uber 40 Jahre.



Zur Arbeit des Archivs deutscher Berufsvormiinder in den 1920er Jahren
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ARCHIV DEUTSCHER BERUFSYORMUNDER E‘u’ FRANKFURT A, MAIN

7 Aop A

Frankfurt om Moin, Dofum des Poswtempels

25 Jahre Archiv Deutscher Berufsvormiinder!

Am 21 Mol bbckt daos Archiv Deuticher Borulvorminder auf ein 25 johiiges Bottehen zunick

[ie Not dor Zeit varbletel dio Vi ahung oner becanderen Jubildumsfeler. Noch dom Beschiuf

dos Goschafisfohiondon Ausschusses soll jedach eine Arbeilslagung obgehallen werden. Das

Aschiv hat in Untorshit der T ik ches D heon Sad s0il vielon Johren einen
- grofen Kongrep rich! mehe verantaliel, Inzwischen sind jedoch eine gonze Redhe wichiger Fragen
= sufgetoucht, dic zum Toll peicde unter dom Guesich k1 der houte b lers botonten 5

dor Gemeinden und Yerbtinde der Klarung bodadfon. Das Archiv Barull deshals cine Reichstogung

auf Mittwoch, den 27. Mai 1931 (Ffingstmittwoch) noch Naumburg (Sadle)

i, Dos Howplth das von hieh Seden belevchtet wird, loutot:

JUGENDAMT UND VORMUNDSCHAFTSGERICHT

Dareben wird wie dblich eine Rethe von «Frogen aus dor Prosise behandelr. Bin Begnifungs-
obimd om 26. Mal il der Erinnerung en dio Grindung dos Archive gewidmet. Die Errlerung obor
Frogen der Prods soil, soweit sie nicht om Nochmillag des 27, Mai chgeschlosten werdon kann, om

Voemitiog des 28 Mai [otgetsts werden,

In ek ht dor Bod g der Tog g fir die Jutizbehs hal der Preufliiche Ministor
ot Justiz seine Unbertiteung ugesagh.

deang wird i Rundoeiof Eon Anmeldungen werden jedoch schon
Iotat on die Goschétsstallo, Fronkfurt em Mais, Stfistrsfie 30 erbeten,

Ene genae T

Aschiv Deutscher Berufsvorminder e.V,
Der Versikzenda: Der Geschafisfiher:

ger Prof. Klumker gor. Dr. Webler

ARCHIV DEUTSCHER BERUFSVORMUNDER E.V. FRANKFURT A.MAIN

TAGESORDNUNG

DER JUBILAUMSTAGUNG DES ARCHIVS DEUTSCHER BERUFSVORMUNDER ZU
NAUMBURG /SAALE IM GROSSEN FESTSAAL DES RATHAUSES

Dienstag, den 26. Mai 1931, (Pfingstdienstag) 20 Uhr:
Begrifungsansprachen
Qelfentlicher Festvortrog: Diegklor Dr, Storek, Libeck:
Die Stellung des Jugendomtes unter den Erziehungs-
machten der Gegenwart

Mittwoch, den 27. April 1930, 830 Uhr:

Wesen und Funktion von Jugendamt und Vormund-
schaftsgericht in der Jugendhilfe

Referont: Urév-Prof. Dr, Klumker, Frankfurl o.M

Die Zusommenarbeit von Jugendamt und Vormund-
schaftsgericht in der Jugendhilfe

Referenton: Stodtoboromimann Dr. Elsbeth G eorgi, Nimnberg
Ambsgerichierct Clostermann, Bonn o Rh

Auvssprache,
Anschl. Mitghed: lung, Erstaltung der Besichte

Donnerstag, den 28. Mai 1931, 830 Uhr:

Fragen ous der vormundschaftlichen Praxis:

Abbou oder Aufbau der Amisvormundschaft
Referent: Mogairolwat E Miller, Bedin

Kloge auf Feststellung der Veterschaft
iy derkindasmutterimUnterhalk £ ohes Mehrverkel

prozef fehrverkohr
Unterhaltspflicht des Kindasvelers ok Adoplion

Newes Ober dos Blutprot fohren zur Fi lung der Vaterschoft
Aush : r:“ ht der K & k

Kind hidge zur Abeits!

v, Jschaft Ober cusdndische Minderahig

Vereinheitichung der Plandungsgrenzen

Togungaschiuf 13 Uhr

Am Nochmittag des 28 Wai 1931 ilt der Rechisausschuf des Archiv zur
Beratung einiger Rechtfrogon rusammen

25-jahriges Jubilaum des Archivs

Die Verfolgung von Anspriichen gegen auslandische V &-
ter war schon vor dem Ersten Weltkrieg eine der Aufga-
ben des Archivs gewesen. Diese Arbeit wurde nun stan-
dig weiter ausgebaut. Die neuen Grenzziehungen im Eu-
ropader Zwischenkriegszeit und die Bildung neuer Staa-

ten mit neuen Rechtssystemen fuhrten zu starken Verun-
sicherungen und zahlreichen Schwierigkeiten bei der Kl&
rung von Unterhaltsfragen. Zu den an Frankreich, Polen,
der Tschechoslowakei, Belgien und Dénemark abgetre-
tenen Gebieten bestanden nun Beziehungen wie vormals
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zum Ausland. Bestehende Zahlungsverpflichtungen muss-
ten neu geregelt werden. Die Schwierigkeiten, die es be-
deutete, mit den ehemaligen Feindstaaten nun wieder in
ein sachliches, am Kindeswohl orientiertes Verhaltnis zu
kommen, deutete Klumker in seinem Riickblick von 1931
leider nur an:

» Eine Fulle unerfreulicher Tatigkeiten ergab sich aus dem
Wederaufleben vieler Sreitverfahren in den feindlichen Lan-
dern, in der Anmeldung so zahlreicher Forderungen aus Un-
terhaltsanspriichen beim Reichsausgleichsamt. Ein Hinweis
geniige auf die unerquicklichen Veerhandlungen aus Unterhalts-
anspriichen gegen die Besatzungstruppen.* 1%

Bis 1931 betreute dasArchiv 10.000 Falle mit Auslands-
bezug. Die beim Archiv eingehenden Unterhaltszahlun-
gen aus dem Ausland, die an die Jugendamter oder die
Mtter weitergeleitet wurden, verzehnfachten sich in
wenigen Jahren.

Beim Archiv eingegangene Gelder aus dem
Ausland in Reichsmark

1924 bis 1925 18.518
1925 bis 1926 26.895
1926 bis 1927 50.044
1927 bis 1928 92.378
1928 bis 1929 118.930
1929 bis 1930 171.940
1930 bis 1931 198.015
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Wuermeling, Bernhardt, Das Werden des Reichsgesetzes fir
Jugendwohlfahrt, in: Beeking, Joseph, Das Reichsgesetz fir
Jugendwohlfahrt und die Caritas, Freiburg i. Br. 1925, S. 15.
Blaum, Kurt, Die Jugendwohlfahrt, Leipzig 1921, S. 89.
Wbllasch, Katholischer Firsorgeverein, S. 116.

Friedeberg, E./Polligkeit, W,, Das Reichsgesetz fir Jugend-
wohlfahrt. Kommentar, Berlin 1923, S. 1.

Ebd.

U. a. mit ausfihrlichen Literaturangaben bei Wollasch, Katho-
lischer Flrsorgeverein, S. 127 bis 146.

Klumker, Werden, S. 85.

101






Kapitel 5

Heinrich Webler und die Position des Instituts
in der Zeit des Nationalsozialismus






I.  Zur Person Heinrich Webler

Wahrend einer ungewdhnlich langen Zeit von 42 Jahren
wurden die Geschicke des Archivs und spateren Instituts
von Heinrich Webler bestimmt. Als 26-Jahriger Gbernahm
Webler 1923 die Geschéftsfiihrung. Als geschéftsfiihren-
der Direktor schied er mit 68 Jahren 1965 aus diesem Amt.
Er pragte die Arbeit des Archivsin der Weimarer Repub-
lik, in der Zeit des National sozialismus und in den ersten
20 Jahren der Bundesrepublik.

Webler wurde 1897 in Griinstadt, heute Rheinland-Pfalz,
als Sohn eines Juristen geboren. Als Kriegsfreiwilliger
nahm er am Ersten Weltkrieg teil und schied als L eutnant
aus. Nach dem Krieg studierte er Jura, Soziologie und
National 6konomiein Bonn, M iinchen und Frankfurt a. M.,
hier auch bei Prof. Klumker Firsorgewissenschaften. 1922
promovierte er in Heidelberg zum Dr. phil. cam. Gleich
nach dem Studium trat er, vermittelt von Klumker, als
Geschéftsfihrer in das Archiv deutscher Berufsvormun-
der ein. Wahrend seine Vorganger dieses Amt meist nur
kurze Zeit innegehabt hatten und eine berufliche Laufbahn
im Staatsdienst antraten, war es die jugendpolitische Ar-
beit, die Webler zeit seines Lebens faszinierte. Mehr als
nur die Probleme des Vormundschaftswesens interessier-
te Webler die gesamte Palette der Jugendpolitik.

Dies Interesse fuhrte ihn dazu, der Versuchung des Nati-
onalsozialismus zu erliegen und zu versuchen, Jugend-
recht nicht nur zu beschreiben, sondern auch zu gestal-
ten. Die Mitgliedschaft in der SS und die Zusammenar-
beit mit Heinrich Himmler lief3en ihn dabei aber zu ei-
nem der vielen Deutschen in der Zeit des Nationalsozia-
lismus werden, die durch ihre Tétigkeit die national sozi-
alistischen Verbrechen ermoglichten und indirekt unter-

Heinrich Webler um 1960

stitzten, auch wenn sie persdnlich nicht direkt am straf-
wuirdigen Verhalten beteiligt waren. Obwohl zunéchst
»UK* (= unabkdmmlich) gestellt, war Webler zu Kriegs-
ende noch Soldat. Der Wiederaufbau des Instituts nach
1945 zunéchst in Hildesheim dann in Heidelberg war fur
Webler selbstverstéandlich und wurde mit grof3em person-
lichen Engagement vorangetrieben. Nach dem Versuch,
die ganze Breite der Jugendgesetzgebung zu bearbeiten,
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beschrankte man sich jetzt wieder auf die des Vormund-
schaftswesens. Webler starb am 21. Mé&rz 1981 in Heidel-
berg im Alter von 84 Jahren.

Il. Die Gleichschaltung des Archivs deutscher
Berufsvormiinder

Gleich zu Beginn des National sozialismus kam es zu ent-
scheidenden Veranderungen im Vergleich zur bisherigen
Geschichte desArchivs. Uber der Frage der Gleichschal-
tung zerbrach die enge Verbindung zwischen Klumker und
Webler. Spétestens nach der Zerschlagung der Gewerk-
schaften Anfang Mai 1933 war abzusehen, dass es sich
bei der Machttibernahme der National sozialisten nicht um
eine voribergehende Erscheinung handeln wirde. Alle
grofReren Institutionen sahen sich vor die Frage gestellt,
ob sie sich in Form und Inhalt an den Nationalsozialis-
mus anpassen wollten oder aber bereit waren, ein Verbot
und die Auflésung zu riskieren. Durch seinen Eintritt in
die NSDAP hatte Webler fir sich die Entscheidung ge-
troffen, die jetzt vom ,, Archiv deutscher Berufsvormiin-
der* nachvollzogen werde musste. Am 12. Mai 1933 sand-
te Klumker als Vorsitzender des Standigen Ausschusses
des, Archivs* ein von Webler mitunterzeichnetes Schrei-
ben an die Mitglieder des Standigen Ausschusses:

» Der Geschaftsfiihrende Ausschuss des Archivs beantragt auf
Grund der veranderten politischen Verhaltnisse, dal3 die Mit-
glieder des Sandigen Ausschusses zum Zwecke einer Gleich-
schaltung ihre Amter zur Verfligung stellen und der kommissa-
rische Préasident der hanseatischen Landesversicherungsan-
stalt Dr. Sorck, Lubeck (NSDAP), mit der Durchfiihrung der
weiteren Maf3nahmen beauftragt wird.” 3

Diefehlenden Quellen lassen keinen Riickschluss darauf
zu, wiedie Mitglieder des Standigen Ausschusses auf die-
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se Aufforderung reagierten. Esist zumindest auffallend,
dass das Schreiben recht sachlich und zuriickhaltend for-
muliert ist. Die politische Entwicklung wird nur benannt,
nicht aber begriidt oder gelobt. Alle in vergleichbaren
Schreiben Ublichen Phrasen fehlen hier, so dass der Ein-
druck entstehen muss, dass es Klumker sehr schwer ge-
fallenist, diesen Text zu schreiben. Warum ausgerechnet
der Prasident der Libecker Landesversicherungsanstalt
eingeschaltet wird, ist leider nicht zu klaren.

Mit der Entmachtung des Sténdigen Ausschusses und sei-
nes Vorstands Klumker war es jedoch noch nicht getan.
Die nachsten Schritte scheinen ganz auf Initiative des
Geschéftsfuhrers Webler hin unternommen worden zu
sein. Obwohl die Struktur der Lander des Reichs formal
bis 1945 nicht infrage gestellt wurde, war deutlich, dass
das System des National sozialismus zentralistisch ausge-
richtet war. Nur von Berlin auswar es noch moglich, Ein-
fluss auf die Entwicklung zu nehmen und an dem von
vielen so empfundenen,, Nationalen Aufbruch® teilzuneh-
men. Eine kleine Einrichtung mit wenigen Mitarbeitern
im liberalen, birgerlichen Frankfurt a. M. stand vor der
Gefahr, in die Bedeutungslosigkeit abzusinken. \Webler
wollte jedoch fir sein , Archiv* kein blof3es Schattenda-
sein, sondern er wollte den Aufbau des ,, neuen Staats’
aktiv mitgestalten. Dies war nur von Berlin aus moglich.
Webler suchte daher die Verbindung des Instituts mit dem
Reichsinnenministerium. Ein moglicher Weg zu einer
engeren Bindung an das Reichsinnenministerium stellte
eine Verschmelzung des Archivs deutscher Berufsvor-
muinder mit dem Archiv fir Jugendwohlfahrt beim Reichs-
innenministerium dar: Das Archiv fir Jugendwohlfahrt
begleitete die jugendpolitische Arbeit des Innenministe-
riums wissenschaftlich und publizistisch. Wenn man wie



Webler die Arbeit des Archivs deutscher Berufsvormiin-
der eher ausbauen als zuriickfahren wollte, machte eine
Verbindung beider Einrichtungen durchaus Sinn. Klum-
ker versuchte, mit allenihm zur Verfiigung stehenden Mit-
teln dieses Vorhaben Weblers zu verhindern. Klumker
hatte das Archiv bewusst in der judisch-liberalen Traditi-
on Frankfurts aufgebaut, zahlreiche jidische Beamten und
Juristen waren Mitglieder im Archiv gewesen. Klumker
selbst war Professor an der Universitét Frankfurt a. M.,
die von allen deutschen Hochschulen den héchsten An-
teil judischer Wissenschaftler hatte. Fur ihn war der Um-
zug desArchivsglei chbedeutend mit dem Ende seinesEn-
gagements in Vormundschaftsfragen. Beide, Webler und
Klumker, versuchten, ihre unterschiedlichen Positionen
durchzusetzen.

In einem Schreiben auf privatem Briefpapier vom 31.
Oktober 1933 versuchte Klumker, bei Elisabeth Zilken,
der Nachfolgerin von Agnes Neuhaus, Unterstitzung fir
seine Sichtweise zu finden. Sein Brief zeigt deutlich, dass
das Archiv deutscher Berufsvormiinder vor der Zerreif3-
probe stand.

» Wenn ich mich nicht irre, so sind auch Se wie der Caritas-
verband daran interessiert, dafd Dr. Webler nicht ins Reichs-
ministerium des Inneren kommt. Von da aus haben Se auch
wohl Interesse fur das Folgende:

Dr. W, will seinen Ubergang dadurch dem Reichsinnenminis-
terium schmackhaft machen, dald er das Archiv deutscher Be-
rufsvormunder nach Berlin verlegt und dort mit dem Archiv fur
Jugendwohlfahrt verschmilzt. Dadurch soll das Archiv sein
Gehalt aufbringen und das Reichsinnenministerium entlasten.
Ich halte diese Vereinigung aus einer Reihe von Griinden fir
das Archiv fur gefahrlich und straube mich dagegen. Dieser
Widerstand soll nun durch eine Mitgliederversammlung des

Die Gleichschaltung des Archivs deutscher Berufsvormiinder

Archivs am nachsten Montag (6.11.) gebrochen werden. Ein-
ladung im Rundbrief Nr. 13 vom 20.10.33. Wiirde diese Verle-
gung abgelehnt, so wiirde das\Webler sche Projekt hinfallen. Ich
glaube daher, dal3 auch ihr Verband ein Interesse daran hat,
in dieser Versammlung vertreten zu sein. Falls Senicht dasein
konnen, aber fir jene Ablehnung sind, so bin ich auch bereit,
die Simme Ihres Verbandes zu ibernehmen. 32

Voller Empdrung wandte sich Elisabth Zilken nach Erhalt
dieses Schreibens am 3. November 1933 an die Vertre-
tung der Caritasin Berlin. Sie fuhlte sich durch das Vor-
gehen Weblers nahezu personlich beleidigt.

» Dr. Webler hat ja hier ein unglaubliches Spiel getrieben, das
am besten dadurch beleuchtet wird, wenn man sagt, daf3 alle
und auch Professor Klumker zu dieser so entscheidenden Mit-
gliederversammlung nur durch eine Ver 6ffentlichung im Rund-
brief des Archivs Nr. 13 eingeladen waren.*

Sie beschwort die Vertreter der Caritas, gegen die Pléne
W\eblers zu stimmen, und beauftragt sie, ,, unsere Stimme
in diesem Sinne abzugeben. [ ...] Dasganze Verhalten von
Webler mit allem drum und dranist so empérend, dal3 man
hier vielleicht doch einmal die Solidaritét der Anstandig-
keit zum besonders wirkungsvollen Ausdruck bringen
sollte. 1%

Am 7. November 1933 berichtet Direktor Wienken der
Caritasin Freiburg i. Br. schriftlich tber die Mitglieder-
versammlung des Archivs in Berlin. Zunachst bestritt
Klumker die Rechtmé&f3igkeit der Versammlung, da nicht
ordnungsgemald eingel aden worden sei. Der Vertreter des
Ministeriums entschied als Sitzungsleiter der Versamm-
lung fur die Rechtméal3igkeit, wogegen Klumker seinen
Protest erklarte. Webler erlauterte die Plane der Ver-
schmelzung desArchivs mit dem Archiv fur Jugendwohl-
fahrt, die Namensénderung und den Umzug nach Berlin.
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Ob und mit welchen Ergebnissen dartber abgestimmt
wurde, ist leider nicht Uberliefert. Anstelle des Sténdigen
Ausschusseswurde ein Beirat gewahlt, der wiederum die
Aufgabe haben sollte, den Vorstand zu wahlen. U. a. wur-
den Klumker, Polligkeit und Wienken in den Beirat ge-
wahlt. Auf der Sitzung des Beirats, an der Klumker selbst
allerdings nicht teilnahm, wurde Ministerialdirigent Buitt-
mann zum Vorsitzenden gewahlt. Damit war defacto die
Eingliederung des Archivs in das national sozialistische
System beschlossen. Formaljuristisch behielt dasArchiv
zwar seine Selbststéndigkeit, war durch die enge perso-
nelle Verbindung mit dem Innenministerium letztendlich
aber inhaltlich und politisch gleichgeschaltet. Dieswur-
de umso deutlicher, als wenig spater mit Hermann

: i Unsere Mitglieder werden es be-
Archiv Deutscher Berufsvormiinder griiBen, daB unsere Titigkeit sich nun-
Aus Griinden der Sparsamkeit und mehr auf das Gesamtgebiet der
der ZwedkmiiBiigkeit haben die Vorstinde Jugendhilfe erstreckt und ihnen

Althaus, dem Hauptamtsleiter der NSV, ein engagierter
Funktionar des Nationalsozialismus den Vorsitz tber-
nahm.

In den Berichten, die Webler im Zentral bl att veroffentlich-
te, ist nichts Uber die Hintergriinde, die doch allen Betei-
ligten klar gewesen sein missen, zu erfahren. Stattdessen
behauptet Webler, dass die Zusammenfihrung beider Ar-
chive aus Kostengriinden geschah.

Die Verbindung mit dem ,, Archiv fur Jugendwohlfahrt*
entsprach ganz dem Anspruch Webl ers, sich nicht nur mit
dem Bereich der Vormundschaft, sondern mit der ganzen
Jugendarbeit zu befassen. Sein personlicher Hintergrund
in der Jugendbewegung und seine Vorstellung von ,, Ju-

der Vereine ,Deutsches Archiv fiir
Jugendwohlfahrt*, Berlin, und ..Archiv

Deutscher Berufsvormiinder*, Frankfurt
a. Main, beschlossen, die beiden Vercine
gusammenzulegen.

Hinsichtlich des ,Archivs Deutscher
Berufsvormiinder” sind die entsprechen.
den Beschliisse auf Verlegung des Siges
nach Berlin und Anderung des Namens
in der Mitgliederversammlung vom 6. No-
vember in Berlin gefaBt worden.

Das Archiv beiBt nunmebr Deunt-
sches Jugendarchiv EV.* und
verlegt Anfang Dezember seine Geschiifts-
stelle nach Berlin W 35, Potsdamer
StraBe 120, Die Leitung liegt in den
Hiinden des bisherigen geschiftsfiihren.
den Direktors Dr. Heinrich Webler. Die
Arbeiten werden auch sonst von den
gleichen Mitarbeitern wie bisher weiter-
gefithre.

ohne Beitragserhthung auch die vmfang-
reichen Bestinde des frilheren ,Dent.
schen Archivs fiir Jugendwohlfahrt* mit
seiner grofen Bibliothek zur Verfiigung
stehen.
Einzelheiten werden demniichst durch
den Rundbrief bekanntgegeben. In der
ersten Dezemberhiilfte bitten wir uns
nur in dringenden Fillen in Ansproch zu
nechmen und Verzégerungen mit dem
Umzug zu entschuldigen.
Archiv Dentscher Berufsvor
jest
Deutsches Jugendarchiv EV.
Der geschiiftsfithrende Direktor

gez. Webler.

= d

Mitteilung der Schriftleitung
Die Schriftleitung des Zentralblattes
wird Anfang Dezember nach Berlin
verlegt.  Sendungen aller Art &ind
kiinftig an folgende Anschrift zu richten:
Dr. Heinrich Webler, Zentralblatt fiir
Jugendredit und  Jugendwohlfahrt,

Berlin W 35, Potsdamer Str. 120.

Deutsches Jugendarchiv — Institut fir Jugendhilfe
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Umschau
Ein dentsches Jugendarchiv. Stoffes, zor Auskunfterteilung und
Mit der Zusammenlegung des Archivs ~Rechtsberatung  verschiedene  Abtei-

Deutscher Berufsvormiinder und des
Dentschen Archivs fiir Jugendwohlfahrt
zu einem Deutschen Jugend-
archiv hat der Reichsminister des
Innern, Dr. Frick ._‘iu den 5miiaﬁgigen

ot -

longen geschaffen worden, demen eine
Biicherei mit Lesesaal angeschlossen ist.
Das Archiy steht als eingetragener Ver-
ein mit seinen Einrichtungen seinen Mit-
gliedern kostenlos zur Verfiigung, doch
ki auch alle an der fiir die national-

DBau eines umf,
gendwerkes einen neuen Triger ein-
gefiigt. Unter dem Vorsily von Ministe-
rialdirektor Dr. Buttmann, Berlin,
ist damit der Grundstock zu einer Ar-
beitsstitte geschaffen, die der staatlichen
Jugendpolitik, der wissenschaftlichen
Jugendkunde und der praktischen Ju-
gendfiihrung und -hilfe in gleicher Weise
dienen soll.

Das Archiv wird durch Sammlung und

sozialistische Zukunft wichtigen Jugend-
arbeit Beteiligten das Archiv gegen eine
geringe Leih- oder Beratungsgebiihr be-
nugen.

Die Sapung des Deutschen Jugend-
archivs ist auf dem Fihrergedanken auf-
gebaut.  Die Geschiltsstelle, zu deren
Leitung der friithere geschiftsfihrende
Direktor des Archivs Deutscher Berufs-
vormiinder, Dr, Heinrich Wehler, be-

Auswertung alles wichtigeren Stoffes die
Unterlage fiir kiinftige staatlihe MaB-
nahmen schaffen, aber auch allen Volks-
kreisen in jhrer sozialen Jugendarbeit
mit Rat und Tat zur Scite stehen und
nicht zuleyit der wissenschaftlichen For-
schung dienen. Zu diesem Zweck sind
zur Ssmmlung und Bearbeitung des

stellt wurde, ist in Berlin W 35, Pots-
damer Strafe 120, untergebracht.

Ein deutsches Jugendarchiv



gend”, wiesie auch in seinen spéateren Vorbereitungen fir
national sozi ali stische Jugendgesetze zum Ausdruck kam,
wird ihn ebenso dazu motiviert haben, wie das I nteresse,
das,,Archiv* und damit auch seine Arbeit so unabhéngig
wie moglich zu halten.

Das Archiv fur Jugendwohlfahrt geht direkt auf die Ju-
gendbewegung zurtick und war zunéchst eine private Ar-
beitsgemeinschaft, die 1924 dem Reichsinnenministeri-
um unterstellt wurde. Als Institut des |nnenministeriums
unterstand das,, Archiv flr Jugendwohlfahrt” bis 1933 der
zustandigen Leiterin der Abteilung Jugendwohlfahrt,
Gertrud Baumer.

Gertrud Baumer

Die Gleichschaltung des Archivs deutscher Berufsvormiinder

Gertrud Baumer (1873 bis 1954) war eine der bekann-
testen Aktivistinnen der burgerlichen Frauenbewegungin
Deutschland. Die promovierte Germanistin war die erste
Ministeriarétin in einem deutschen Reichsministerium.
I hr unterstand die Schul- und Jugendwohlfahrtsarbeit. Das
Archiv beschéftigte sich intensiv mit allen Themen der
Jugendwohlfahrt. Esberiet Einrichtungen wie Jugendam-
ter, Anstalten, Vereine, stellte Materialien zusammen und
organisierte Fort- und Weiterbildungen.

Dasvon ihr herausgegebene,, Taschenbuch fir die Wohl-
fahrtspflege” war eine wichtige Material sammlung fir die
Jugendfiirsorge. Wahrend das Archiv deutscher Berufs-
vorminder alsVerein formal eine private Einrichtung war,
in der jedoch fast nur 6ffentliche K 6rperschaften Mitglie-
der waren, war das Archiv fur Jugendwohlfahrt ein Ar-
beitsbereich des Innenministeriums. Mit der Verbindung
beider Einrichtungen war nun der seltsame Zustand ent-
standen, dass man einerseits ein Verein blieb, sich ande-
rerseits aber eng an die offentliche Verwaltung gebunden
hatte und nunmehr auch offentliche Mittel zur Finanzie-
rung der Personalkosten erhielt. Die Zusammenlegung
beider Einrichtungen fihrte nicht unbedingt zu einer in-
haltlichen Verschmelzung. Die verschiedenen Abteilun-
gen des Deutschen Archivs fur Jugendwohlfahrt wurden
in das neue Jugendarchiv Ubertragen, dasjetzt neben der
Vormundschaftsarbeit des Archivs deutscher Berufsvor-
minder auch die Bereiche der Jugendwohlfahrt tbernahm.
Geleitet wurde diese Arbeit von der tbernommenen Ab-
teillungdeiterin des Jugendwohlfahrtsarchivs, Erna Corte.

Erna Corte'* (1892 bis 1975) war zunachst Kindergért-
nerinin Leipzig, legte berufsbegleitend die Abiturprifung

109



Heinrich Webler und die Position des Instituts in der Zeit des Nationalsozialismus

Tafhenbuch

1 Deutfches Hebio
e fir Fugendmwoflfabres

=i

Sajchenbuch
bes
Deutjchen Archins fiir
Jugendwohljahrt
(5. Jahrang des Tafdenbudys

filx bic IWobifabrt spjlege)

Herausgegeben o

Deutidien Ardiv fir Jugenbwohliahr
Berlin R 40, Molileftr. 5

©

& U Herbig, B o b 6./ Berlin Was
1:0:2. 8

s - h X .
Juz 2 S R A R AR A e e S SR

Aus dem Arbeitsgebiet des Deutschen Archivs fiir Jugendwohlfahrt

ab und studierte dann in Heidelberg Volkswirtschaft. 1919
schloss sie ihr Studium mit der Promotion ab. Seit 1924
war sie in Berlin am ,,Archiv fur Jugendwohlfahrt* des
Reichsinnenministeriumstétig. Sie befasste sich in wich-
tigen Untersuchungen vor allem mit Kindergéarten und den
Erfolgen von Schulkindergérten. Als Abteilungsleiterin
am zusammengeflhrten Deutschen Jugendarchiv bzw.
dem Institut fur Jugendhilfewar sieu. a. zustandig fur das
Adoptionswesen und die Vermittlung von Pflegschaften.
Auch sie publizierte nach 1933 im national sozialistischen
Sinne, u. a. wie Webler im national sozialistischen Hand-
buch der Wohlfahrtspflege und in der von Webler heraus-
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gegebenen Zeitschrift ,, Zentralblatt fir Jugendrecht und
Jugendwohlfahrt”.

Dennoch kommt mit Erna Corte auch eine gewisse Ver-
bindung des Instituts mit gegentiber dem National sozia-
lismuskritisch eingestellten Kreisen zum Ausdruck. Erna
Corte war noch 1933 in die SPD eingetreten und hatte
damit ein klares Zeichen ihrer Einstellung bekundet.

Manfred Berger betont in einer Untersuchung tber Erna
Corte:

» Einer besonderen Hervorhebung bedarf Erna Cortes Einsatz
fur Verfolgte und Bedrohte der Nazi-Diktatur. Sie verhalf jidi-



schen und politisch unliebsamen Menschen zur Ausreise, in-
dem sie die nétigen Devisen und Blrgschaften besorgte. Auch
Ubernahm sie die Vormundschaft fir die sechs Kinder von
Hermann Maal3, der im Zusammenhang mit dem 20. Juli 1944
zum Tode verurteilt wurde und denen kurz danach die Mutter
verstarb.” 1%

Nach 1945 war Erna Corte Leiterin des Bezirksjugend-
amts Berlin-Steglitz.

Das Deutsche Jugendarchiv war nur der Name fir eine
kurze Ubergangszeit. 1937 erhielt das,, Archiv* aus poli-
tischen Griinden den neuen Namen ,, Deutsches Institut fur
Jugendhilfe*.

Deutfdes Sugendardhiv s

Berlin W 85, Potsbamer Str. 121, ben 12. Februar 1935.

Fernfpredier: B 1 Kurfiicit 0485
Poftidechonto: Berlin 6306 90

anf: Deutfdye Bank u. Diskontos
@ef. Depofitentaffe €, Berlin W 9,

5 434
QAngabe des Aktengeldyens exbeten

Ar: den
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Als , Deutsches Jugendarchiv® fuhrte das Archiv seinen
vorherigen Namen im Briefkopf weiter. Der Anspruch
Weblers als die treibende Kraft des Archivs und des Fur-
sorgefunktiondrs Althaus als Vorsitzenden werden in dem
neuen Namen sehr deutlich. Webler verstand sich als Ju-
gendpolitiker, alseiner der Vollstrecker der Jugendbewe-
gung, die die eigenstandigen Rechte, Pflichten und Auf-
gaben der Jugend betonten. Fragen der Vormundschaft und
der unehelichen Kinder waren fir ihn wichtig, aber nicht
dasalleinige Thema. Mit dem von ihm gewtinschten Wort
»Jugendarchiv* war der umfassende Anspruch besser be-

vormals: Urdiio DeutlGer BVernfovorminber
und Deutidges Urdylo filr Sugendbwohifahret

Kath.Midchanverein fiir
Frauan,Mddehan u.Kindap,

Schulgasse 5.

Von Regierungsseite mit den Vorarbeiten fir die Neurege-
lung des Adoptionswesens betraut, bitten wir um Mitteilung,
wieviele Adoptionen im Jahre 1933 durch Jhre Vermittlung

Heil Hitler !
DEUTSCHEES JUGENDARCHIV
Der geschéftsflinhrende Direktor

i s B,

Der Briefkopf des Archivs und ein Einblick in die Arbeit 1935
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schrieben. Der Vorsitzende Hermann Althaus erhob mit
der jugendpflegerischen Seite ebenfalls einen Anspruch,
der Uber reine Vormundschaftsfragen hinausging. Obwohl
weiterhin ein eingetragener Verein, war das ,, Jugendar-
chiv* in seiner Arbeit und Ausrichtung vor allem von
Webler al's geschéftsfihrendem Direktor und im Hinter-
grund von dem Vorsitzenden Herman Althaus bestimmt.
Die durch das Vereinsgesetz vorgeschriebenen Mitglie-
derversammlungen waren im Allgemeinen kaum noch von
Bedeutung. Im Fruhjahr 1937 brauchte Althaus die Zu-
stimmung der Mitgliederversammlung zur Unterstiitzung
beim Erhalt des Archivsin seiner Zustandigkeit.

In typisch nationalsozialistischer Manier versuchte die
Reichsjugendfuhrung, ihre Macht und ihren Einfluss zu
vergrofern und das,, Deutsche Jugendarchiv* der Reichs-
jugendfiihrung einzuverleiben. Die Reichsjugendfihrung
der NSDAP war Ende 1936 per Gesetz zur Obersten
Reichsbehdrde geworden und sah es alsihre Aufgabe an,
alle Bereiche der Jugendarbeit in Deutschland zu betreu-
en. Die NSV ihrerseits beanspruchte, den gesamten Fir-
sorgebereich, also auch die Jugendfirsorge, zu bestim-
men. Zu klaren war daher, ob das Deutsche Jugendarchiv
nun als eine Einrichtung der Jugendbetreuung oder der
Jugendfursorge zu werten war. In seiner urspriinglichen
Organisationsform, alsArbeitshilfe fir die Berufsvormin-
der, hétte es wohl am ehesten in den Bereich des Deut-
schen Stadtetags gehdrt, doch war die Entwicklung zur
weiteren Jugendhilfe zumindest durch den Anspruch Web-
lers weitergeschritten. Im Frihjahr 1937 fanden Gespréa-
che Uber die Zukunft des Archivs innerhalb der Organi-
sationsstruktur der national sozialistischen Behorden statt.
Von der Reichsjugendfihrung wurde die Eingliederung
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gefordert. ,, Althaus hat die Eingliederung abgel ehnt, well
das Archiv fursorgerische Arbeit |eistet”,%® wird am
27. April 1937 in Dormund von Elisabeth Zilken, einer
Teilnehmerin der Mitgliederversammlung, mitgeteilt. Die
erneute Umbenennung sollte im Sinne von Althaus den
Charakter der Firsorge betonen, um damit den Anspruch
der Reichgjugendfiihrung abzuweisen. Man beriet tber
verschiedene Bezeichnungen wie ,, Gesell schaft, Vereini-
gung oder Verband fir Jugendhilfe*. Der anspruchsvol-
lere Name ,, Deutsches Institut fur Jugendhilfe®, der sich
schliefdlich durchsetzte, wurde zunéchst vielfach abge-
lehnt, da man mit der Bezeichnung , Institut* auf ein
Fremdwort zurtickgreifen musste.

» Manwar sichin der Diskussion bald dar Uber klar, da3in dem
neuen Namen verankert sein missen die Begriffe: Deutsch,
Jugend und Hilfe (im Sinnevon Firsorge). Der Begriff , Archiv’
wurde abgelehnt als zu eng, da doch in Sonderféllen auch
Frontarbeit geleistet wurde. Weitere Vorschlage waren Verei-
nigung, Gesellschaft, Institut. Man einigte sich auf letzteren,
da er, trotz des Fremdwortes, am Besten den wesentlichen In-
halt zum Ausdruck brachte.” 237

Da es auch andere neu gegriindete ,, Reichsinstitute” gab
und auch hochangesehene Einrichtungen, wie die Kaiser-
Wilhelm-Institute diese Bezeichnung fihrten, konnte sich
der zeitgemé&l3e Vorbehalt gegen das Fremdwort nicht
durchsetzen. Die Mitgliederversammlung beschloss 1937
den neuen Namen: ,, Deutsches Institut fur Jugendhilfe®.

Damit war die Untergliederung unter die Reichsjugend-
fuhrung abgewehrt, denn an Jugendhilfe im Sinne von
Firsorge hatte man von dieser Seite kein Interesse. Ins-
gesamt wird dies wohl vor allem fir Webler ein etwas
unbefriedigendes Ergebnis gewesen sein. Die Reduzie-
rung auf die Jugendhilfe wird dem Anspruch Weblers, das



»Interesseder Jugend” zu vertreten, wie esin dem Begriff
Jugendarchiv zum Ausdruck kam, zuwidergestanden ha-
ben. Andererseits stellte die Bezeichnung ,, Institut* durch-
aus eine Aufwertung dar, die der unklaren und nur histo-
risch bedingten Bezei chnung Archiv vorzuziehen war. Die
Eingliederung in die Reichsjugendfihrung hétte durch
ihren universelleren Aspekt durchaus im Interesse Web-
lers liegen kdnnen. Ganz gewiss wére aber auch seine
Selbststandigkeit hier bedroht gewesen. Die Anbindung
an das Reichsinnenministerium und die VVerbindungen zur
NSV waren auf jeden Fall sinnvoller alseine Bindung an
die innerhalb der Machtkéampfe der nationalsozialisti-
schen, eher unbedeutenden Reichsjugendfihrung unter
Baldur von Schirach. Konsequenterweisefolgte dann zwel
Jahre spéter die personliche und institutionelle Bindung
an die machtigste Kraft innerhalb desHeinrich Himmler.

DieArbeit des Instituts verlief &hnlich wie zuvor die Ar-
beit der beiden ,, Archive". DasInstitut beriet die Jugend-
amter in allen schwierigen Vormundschaftsfragen. Es
koordinierte die Arbeit der Jugendéamter miteinander und
versuchte vor allem, bei der Beitreibung von Alimenten
aus dem Ausland behilflich zu sein. Die zahlreichen Ver-
offentlichungen des Instituts informierten vor allem Ju-
gendamter und Vormundschaftsgerichte tiber die aktuel-
le Rechtsprechung und Gesetzgebung. Dazu wurden etwa
300 Fachzeitschriften gehalten und ausgewertet. Die
umfangreiche Bibliothek stellte auch auf dem Postweg
allen Mitgliedern Fachliteratur zur Verfigung. 1937 wa-
ren 22 Mitarbeiter am Institut beschéftigt, davon funf
» Vollakademiker”. Etwa ein Drittel des Haushalts von
109.000 Mark wurde vom Innen- und vom Erziehungs-
ministerium getragen, zwei Drittel brachten die Mitglie-
der auf.

lll. Die Arbeit der Geschaftsstelle des Instituts fiir
Jugendhilfe wahrend des Nationalsozialismus

Bei Betrachtung der Jahre 1933 bis 1945 finden sich auch
fur das Vormundschaftswesen in Deutschland und das
Archiv deutscher Berufsvorminder dhnliche Phdnomene
wie in vielen anderen Bereichen: Begeisterung fur den
vermeintlichen Neuaufbruch 1933, Engagement fur die
Arbeit, der Versuch, traditionelle Werte zu erhalten, Mit-
laufertum, Teilhabe und Verstrickung.

Die, Gleichschaltung* desArchivs stiefd wie oben darge-
stellt noch auf ,, Widerstreben. Nach der Namensanderung
und dem Umzug nach Berlin war das Institut in der Lage,
sich unter der alleinigen Leitung von Webler indie, nati-
onal sozialistische VVolksgemeinschaft einzubringen. Die
Trennung vom birgerlich-liberalen Frankfurter Milieu um
Klumker und Polligkeit erlaubte es Webler, sich den neu-
en Machthabern als engagierter und dem National sozia-
lismus angepasster Mitstreiter in allen Fragen des Jugend-
rechts anzubieten. Der Umzug aus Frankfurt a. M. bedeu-
tete auch einen Bruch mit der eigenen Geschichte, die
Verbindung mit dem jdischen M&zenatentum und dem
sozialen Engagement eines Mertons war abgeschnitten.
Die Trennung von der Frankfurter Universitét, die den
gréRten Anteil judischer Wissenschaftler in Deutschland
hatte, war mehr als ein Symbol.

W\ebl ers personlicher Werdegang ist eng mit seiner Arbeit
fur das Institut verbunden. Die Quellen nach 1933 sind
hierfur allerdings eher spérlich. Dakaum Mitgliederver-
sammlungen oder Sitzungen des Beirats mehr stattfanden,
sind Unterlagen kaum utberliefert. Webler war als sog.
~Marzgefallener*, sobald dies nach der Machtergreifung
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moglich war, am 26. Mé&rz 1938 in die NSDAP eingetre-
ten. In seinem spéteren Antrag auf Mitgliedschaft in der
SS betont er, dass schon seine Eltern seit 1929 Parteimit-
glieder waren und sein Vater als Reichsleiter a. D. zur
hochsten L eitungsebene der Partei gehort hatte. Nach dem
Umzug des Instituts nahm Webler seinen Wohnsitz in
Berlin-Frohnau. Ahnlich wie bei seinem Vorganger Klum-
ker kam Webler durch seineArbeit fir das Institut zu zahl -
reichen Nebenaufgaben und Ehrendmtern. Seine Mitglied-
schaft im Bund nationalsozialistischer Juristen l&sst er-
kennen, dass er wohl Wert darauf legte, als Jurist aner-
kannt zu werden. Als Fachkraft fir Jugendrecht wurde er
ehrenamtlicher Mitarbeiter im Hauptamt fir Volkswohl-
fahrt, d .h. in der Reichsleitung der NSDAP, mit dem Ti-
tel eines,, Reichshauptstellenleiters*. Hinzu kam die Uber-
nahme von Lehrauftrdgen an der Berliner Universitét und
die Mitarbeit im familienrechtlichen Ausschuss der Akade-
mie fUr deutsches Recht zur Erarbeitung des neuen Rechts
innerhalb der national sozialistischen Weltanschauung.

1935 (Neuauflage 1936) gab Webler eine Sammlung al-
ler gesetzlichen Grundlagen im Bereich des Jugendrechts
heraus.®*® Mit dieser Sammlung gab er vor allem den ,in
der Jugendhilfe und Jugendpflege arbeitenden Volksge-
nossen“ ein geeignetes , Handwerkszeug” in die Hand.
Neben Zusammenstellung aller relevanten Gesetze und
Rechtsgrundlagen, beginnend mit dem Parteiprogramm
der NSDAP, tiber das BGB, das Reichsjugendwohlfahrts-
gesetz, bis hin zu Arbeitsschutzverordnungen und den
neuesten Verordnungen zum ,, Gesetz zur Verhutung erb-
kranken Nachwuchses*, enthalt der Band eine ausfuihrli-
che Einleitung von Webler.

Die Erlauterungen dessen, was sich hinter dem Begriff der
»national sozialistischen Rechtsordnung” verbirgt, werden
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auch fur damalige Leser sehr nebul 6s geklungen haben.
Esist schwer nachvollziehbar, wie ein niichterner Jurist
sich derart ins Ungefahre verlieren kann.

» Dienationalsozalistische Rechtspolitik leitet soin klarer und
bewuliter Zielsetzung das neue Jugendrecht wie das gesamte
Recht einzig und allein aus der Idee unseres Volkes ab. Kind,
Eltern und Saat stehen sich nicht mehr, wieimliberalen Saat,
gewissermalien als vereinzelt als Rechtstrager gegenuber, die
die Wahrung ihrer gegeneinander abgegrenzten Rechte tber-
wachen. Familie und Volk leben untrennbar in gemeinsamen
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Urgrund. Es gibt kunftig nur eine einheitliche Volksordnung,
aus der alle Rechte flief3en. Nicht mehr aus der notwendigen
Anpassung und Abgrenzung von Rechten erwéchst die Ord-
nung, sondern aus dem opferbereiten Einsatz aller Glieder fur
das freudig bejahte Ganze. Das Recht der Eltern an der Auf-
zucht der Kinder wird so zu einer in unbeschrénkter Verant-
wortung Uber nommenen Pflicht im Auftrag des Vol kes und unter
Aufsicht des Saates. Nicht ein eigenes, urspringliches und
grundsatzlich unantastbares Recht der Eltern, das nur bei
Gefahr im Verzug beschrankt werden darf, anerkennt der vol-
kische Saat, vielmehr tberlaft er als die hochste Gewalt, aus
dem Wi ssen umdie Urkraft der blutsverbundenen Familienge-
meinschaft als der wesentlichsten Zelle der Volksgemeinschaft,
der Familie dem volkischen Nachwuchs zu treuen Handen. In
erhdhtem MaRRe ist der Vormund, der dasKind , betreut’, Treu-
hander des \Volkes." ¥

Bei néherem Hinsehen bleibt innerhal b dieser Phrasen vor
allem der Gedanke erkennbar, dass der Staat sich im Na-
tionalsozialismus ein weit erhdhtes Recht anmal, in die
Erziehung durch die Eltern einzugreifen, und dass nicht
mehr das Kindeswohl der entscheidende Mal3stab fir
rechtliche Entscheidungen sein soll, sondern das Wohl des
Volks als Ganzes. Damit war der umfassenden, totalita-
ren Erziehung im national sozialistischen Sinne der juris-
tische Weg geebnet. Endguiltig ermdglicht werden sollte
dies durch ein neues Reichsjugendgesetz, das Webler fir
die nahe Zukunft erwartete und als dessen Zuarbeiter er
sichmit seiner Tétigkeit verstand. Nicht mehr die Zersplit-
terung in blrgerliches Recht, Strafrecht, FUrsorgerecht,
Vormundschaftsrecht und andere Rechtsbereiche, sondern
ein einheitliches Jugendrecht sollte der Jugend al's ,, Staat
far sich”, der den Erwachsenen mit einer gewissen ,, ge-
schlossenen Solidaritét” “° gegentibertritt, gerecht werden.

Webler verstand damit den National sozialismus auch als
Vollender der ,, Jugendbewegung”, der er sich verbunden
fuhlte.**

» Mit dem Erstarken der Jugendbewegung vor dem Weltkrieg
wurde die Jugend zwar schon in ihrer Gesamtheit als Alters-
folge (Generation) gesehen, aber erst der National sozialismus
hat sie im tiefsten Sinne als das werdende Volk begriffen.” 142

Das neue, zukiinftige Gesetz sollte dann auch, so sah
Webler die national sozialistische Rechtsphilosophie, kein
bloRes detailliertes Regelwerk werden. Weil der ,, Volks-
korper von einer einheitlichen Weltanschauung durch-
drungen“!* war, sollte es dem Gesetzgeber gentigen,
~Knappe, aber [lckenlose Rahmengesetze zu erstellen.
Inihnen koénnte das ,, flutende L eben” nach grof3en Lini-
en ausgerichtet einer , freien organischen Entwicklung"
Uberlassen werden. Webler scheint hier voller idealisti-
schem Glauben an die Volksgemeinschaft, an eine klas-
senlose Gemeinschaft Gleichgesinnter, so dass sich Ein-
griffe auf wenige Félle beschrénken sollten, ,in denen
behordliche Arbeit unentbehrlichist.* Dass mit solch ei-
nem Regelwerk staatlicher Willkdr im Jugendrecht Tur
und Tor gedffnet wiirde, sah \Webler nicht.

An der Schaffung dieses ,,neuen Rechts* wollte Webler
aktiv mitarbeiten. Fur die Erstellung des rein normativen
Teilsdieses Rechts arbeitete er daher in der Akademiefir
deutsches Recht mit. Die ideologische Ausrichtung ,, des
neuen Rechts* begleitete er publizistisch.

Fir die Zeit des National sozialismus wichtige Entwick-
lungen wurden gleich nach 1933 ohne grofRe Gesetzesan-
derungen auf dem Verwaltungsweg und durch die Recht-
sprechung durchgesetzt.

115



Heinrich Webler und die Position des Instituts in der Zeit des Nationalsozialismus

Der Ruckgriff auf dasvermeintliche,, Kindeswohl“ erlaubte
es, nach 1933 Juden im Sinne der Nurnberger Gesetze aus
Vormundschaften und Pflegschaften herauszudrangen.
Rechtsprechung, bestehende Vormundschaften und Pflege-
verhaltnisse wurden aufgel0st, da es angeblich dem Kin-
deswohl abtraglich war, wenn ein ,, arisches Kind“ in einer
»judischen Pflegefamilie® oder ein judisches Kind in ei-
ner ,arischen Familie* aufwuchs. Versuche, Rechtsmittel
einzulegen, scheiterten regelmafdig, daauch die hochstrich-
terlichen Entscheidungen den Standpunkt der Verwaltung
Ubernahmen. Dadas Amt des Vormunds als Ehrenamt galt,
wurden Juden im Sinne der Nurnberger Gesetze entlassen.
Die Reichsvereinigung ,, nichtarischer Christen” richtetein
Berlin extra Sprechstunden ein, um Fragen von Vormund-
schaften ihrer Mitglieder zu kléaren, und versuchte immer
wieder, Mitglieder zu finden, die noch bereit waren, eine Vor-
mundschaft fur ein , nichtarisches* Kind zu Gbernehmen.

Berlin
Spredhftundenplan:

Der Vorfigende ift nur nady Gefonderer telefonifder BVer-
cinbarung 3u fpredyen, da ¢8 feine Jeit nidt ge-
(tattet, teacimdfige Gpredijtunden im Biire der
NWercinigung abzubhalten.

MNeferat fae Fugendarbeit und Hilfe
Mittiwod) von 16 6ig 17 Ubhr.

Redhtéberatung : Montag und Mitttwod) ven 11 6ig 13 Hpr,
Dicnstag und Freitag von 16 bis 17, Ubr.

Sur {ibernabme von Vormundfdhaften fudien tic
dringend Vormiinder.
Neferat jiiv Fugendarbeit und Hilfe

Aus den Ver 6ffentlichungen des ,, Reichsverbands
nichtarischer Christen*
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Webler war auch in der Zeit des National sozialismus un-
angefochten die anerkannte Fachautoritét in allen Fragen
des Jugendrechts, nicht nur auf dem Gebiet des Vormund-
schaftswesens. In zahlreichen Publikationen, die bis 1944
erschienen, stellte Webler alle Aspekte des Jugendrechts
dar. Die von ihm herausgegebenen Gesetze zur Jugend-
hilfe, das Jahrbuch des Jugendrechts und sein Standard-
werk ,, Deutsches Jugendrecht” waren weit verbreitete
Nachschlagewerke, die das Jugendrecht erlauterten.

Das renommierte ,, Handworterbuch der Wohlfahrtspfle-
ge" war 1929 in zweiter Auflage erschienen. Die dort for-
mulierten Texte konnten fir die Arbeit im Deutschen
Reich spéatestens nach 1935 nicht mehr sinnvoll verwen-

Wertvolle Fachliterotur

Jahrbuch des Jugendrechts

Herausgegelben von Dr. Helnrich Webler, Ditektor des Dearschen Inatituts
fir Jugendhilfe.

Es sind Eeferbar: Band VI (ir das Jahe 1033 RM 7,—, Band VII fir das Jahr

293¢ RM 5.~. Band VIII fir das Jahr 1635 RM 8,—. Band IX fdc das Jahe
1936 RM. g,

Deutsches Jugendrecht

Nach dem Stande vom 2. Mai 1930 mit ciner Einfohrung von Dr, Heinrich
Webler, Geschiftsfiilirendam Dircktor des Deatschen Instilufs fiir Jugendhilée,
2, erweiterte Auflage, 1936, 1¢6 Seiten,

Preis RM 4,—, gebunden RY 480
+Ir fibersichtlicher Glicderung werden alle wesentlichen jozend-
rechilichen Ba;li_:nmungnn des deutschen Reiclsrechts xus;n?n\en-
gefalt. Das bandlicke Bachlein wird in seiner leichtverstindlichen Fassung
allen mit der Jugeodhills nnd Jugeodpllege betrauten Persoman und Stellen,
yor 2ﬂm anch den Hellern der NSV. ein willkommenes Milfsmittel
tin Zeitschrift flir das Heimatwesen 15/1936.

Werbung fur Weblers Schriften auf der Riickseite von
Lieferungen des ,, Handwdrterbuchs der Wohlfahrtspflege®
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det werden. Das ,,Hauptamt fir Volkswohlfahrt der NS-
DAP* stellte sich daher der Herausforderung, eine neue
Uberarbeitete Auflageim Sinne der national sozialistischen
Weltanschauung zu erstellen. Webler Gbernahm die Arti-
kel:

 Jugendrecht,

* Reichsgjugendwohlfahrtsgesetz,
» Unehelichenrecht,

e Vormundschaft.

Der Artikel Jugendschutz wurde ebenfallsvon einer Mit-
arbeiterin des Instituts, von Dr. Erna Corte, verfasst.

In einem vom Hauptamt fir Volkswohlfahrt der NSDAP
herausgegebenen Handworterbuch wird sel bstverstand-
lich die national sozialistische Weltanschauung alle Arti-
kel dominieren. Kritische und distanzierende Tone Uber
die national sozialistische Entwicklung des Jugendrechts
konnen hier nicht erwartet werden. Dass Webler hier mit
mehreren Artikeln vertretenist, zeigt nicht nur, dasser als
Fachautoritat fir jugendrechtliche Fragen anerkannt war,
sondern mehr noch, dass er als Garant galt, diese Fragen
auch im national sozialistischen Sinne zu beantworten. In
seinem Geleitwort* betont der , Hauptamtsleiter in der
Reichsleitung der NSDAP und L eiter des Hauptamtes fir
Volkswohlfahrt*, der Reichsleiter der NSV, Erich Hilgen-
feldt, dasssich die,, Zielsetzung der Wohlfahrtspflege, ihre
praktische Anwendung und die Ausgestaltung ihrer Ein-
richtungen grundlegend gewandelt* hat. Die neue Aus-
richtung der Volkswohlfahrtspflege ,, gegentiber der indi-
vidualistischen Ausrichtung” fordere den vollen , Einsatz
einesjeden Mitarbeiters‘ aus einer , klaren und eindeuti-
gen nationalsozialistischen Grundhaltung heraus®. Vor
allem diesen Mitarbeitern sollte die Neuauflage einen

Uberblick ,, Uber den gegenwartigen Stand aller Zweige
der deutschen Volkswohlfahrtspflege und Uber die Aus-
wirkung nationalsozialistischer Grundsétze in diesem
Arbeitsbereich* ermdglichen. Durch diese Worte erhalt
das Handbuch einen quasi offiziellen Charakter, den na-
tional sozialistischen Anspruch zum Thema zu formulie-
ren.

Die bereits durchgefiihrte,, durchgreifende Wandlung der
Anschauung”, die,, praktische Um- und Neugestaltung der
Wohlfahrtspflege durch die Partei und ihr wohlfahrtspfle-
gerisches Organ, die NSV* sollten jetzt zu einer ,, wissen-
schaftlichen Gesamtdarstellung” gelangen, so die Heraus-
geber, der ,Amtsleiter im Hauptamt fur Volkswohlfahrt
der NSDAP* Hermann Althaus und Wer ner Bethke, ,, wis-
senschaftlicher Referent im Hauptamt fur Volkswohl-
fahrt“, in ihrem Vorwort.*® Es war erkléartes Ziel der Ar-
tikel, den nationalsozialistischen Standpunkt zu den je-
weiligen Themen darzulegen. Als ehrenamtlicher Mitar-
beiter des Hauptamts fir Volkswohifahrt tat Parteimitglied
Webler diesin seinem Teil zur Genlge.

In seinen Artikeln stellt Webler denihm so gut vertrauten
Bereich des Jugendrechts dann auch, wie zu erwarten,
eindeutig unter nationalsozialistischen Gesichtspunkten
dar. Daim Wesentlichen das ,, geltende Rechte, das unse-
rer Betrachtung zugrunde liegt, ... noch groftenteils al-
tes, d. h. liberales Recht* “¢ war, muss Webl er standig er-
lautern, wie denn eine national sozialistische Auslegung
des geltenden Rechts auszusehen habe bzw. welche Ver-
anderungen zu erwarten seien. So schreibt Webler Uber
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz:

» Dald das Gesetz friher oder spater einem neuen Jugendge-
setz weichen mul3, ist selbstverstandlich. Aber solange es noch
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gilt, ist daran zu erinnern, daf? es nicht nur auf den Wortlaut
des Gesetzes ankommt, sondern auch auf den Geist, in demsie
gehandhabt werden. Insofern und in dieser Einschrankung ist
auch das RJWG noch eine brauchbare Handhabe fur die eine
nationalsozialistische Jugendhilfe. Unsere Weltanschauung
lehrt die Praxis der Jugendhilfe auch, mit diesem Gesetz neue
Wege zu gehen.” 47

Webler stellt hiermit —durchaus zutreffend — die Schwie-
rigkeiten des national sozialistischen Systems dar, mit den
alten Rechtsnormen der ,, burgerlich-liberalen* Zeit arbei-
ten zu muissen. Die schlichte Missachtung geltenden
Rechtswird durch den euphemistischen Rickgriff auf den
» Geist, in dem sie gehandhabt* werden, verbramt. Mit der
Formulierung ,, unsere Weltanschauung“ identifiziert sich
Webler hier voll und ganz mit dem National sozialismus.
Im Zusammenhang eines sachlichen und informierenden
Artikelshétte die Formulierung ,, die national sozialistische
Weltanschauung” vollig ausgereicht. Inhaltlich stellt er
mit seiner Aussage zustimmend die,, nationalsozialistische
Weltanschauung” Uber das geltende Recht, propagiert
damit also die Abschaffung des Rechtsstaats zugunsten
des Weltanschauungsstaats. Dabei entwickelt Webler in
kurzen Worten das | deal bild einer national sozialistischen
Erziehung.

» Nachdr ticklich betont der Nationalsozialismus die elterliche
Pflicht zur Erziehung des Nachwuchses. Und sein erstes Ziel
ist, die Eltern zu dieser erzieherischen Aufgabe bereit und fa-
hig zu machen. Das bedeutet jedoch nicht, daf3 die 6ffentliche
Erziehung wie im Wohlfahrtsstaat als nur sekundér hinter der
elterlichen stiinde zur Verminderung der personlichen Risikos
und zur Verblrgung eines Mindestmal3es an Erzehung fur das
Kind. Ziel aller Bemihungen ist ein Hochstmal3 an Erziehung
zur Verwirklichung der Volksgemeinschaft. Der Saat durch-
dringt deshalb im Auftrage des Volkes das ganze erzieherische
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Geschehen und Uberwacht die elterliche Erziehung ... Sowird
die Jugendfirsorge imvolkischen Saat aus einer |astigen Not-
standshilfe zu aufbauender Gestaltungsarbeit, zur wahren
, Volkssache' .“ 1%

Diese Erziehungsarbeit soll allerdings bewusst nicht al-
len Jugendlichen zugute kommen. Uberall gilt das Dog-
ma des National sozialismus:

» Er scheidet den reinblitigen und erbgesunden deutschen Ju-
gendgenossen, in welcher sozialen Lage er auch immer sich
befinden mag, vom fremdbl titigen und erbminderen Menschen.”

In Beziehung auf das Unehelichenrecht macht Webler sich
und dem Leser Hoffnungen auf eine neue, national sozia-
listische Gesetzgebung, zu der es jedoch nie gekommen
ist. An den Versuchen zu ihrer Entstehung hat Webler nicht
unerheblichen Anteil.

Gleichzeitig betont WWebler auch hier wieder das Credo des
Instituts und vormaligen Archivs von der Unverzichtbar-
keit des (Amts-)Vormunds:

» Das heute noch geltende Unehelichenrecht des BGB ent-
spricht nicht mehr in allen Teilen unserer heutigen Auffassung.
Wi e die bisherigen Beratungen zu einer Neuordnung erkennen
lassen, will das kiinftige Recht die Achtung des unehelichen
Kindes soweit als irgend moglich beseitigen. Es wird ange-
strebt, dafd der Vater sich zu seinem Kinde bekennt und daf3 da,
wo mehrere Beiwohner in Frage stehen, alle zum Lebensun-
terhalt des Kindes beitragen miissen. Die Vater schaft wird von
Amtswegen durch das Vormundschaftsgericht und nicht erstim
Zivilprozef3 festgestellt. Das Kind soll nach Mdglichkeit den
Namen des Vater stragen und ein beschranktes Erbrecht erhal -
ten. Andererseits soll auch der Vater, der sich seines Kindes an-
nimmt, bestimmte Rechte erhalten kénnen. Da das Kind jedoch
niein seiner Vollfamilie aufwachsen kann, wird die Vor mundschaft
als offentliche Schutzeinrichtung beibehalten werden.” 14
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In Artikeln, Vortrégen und eigenen Publikationen setzte
sich Webler in den 1930er Jahren immer wieder mit der
Schaffung eines neuen Jugendrechts auseinander.

Mit seiner Veroffentlichung ,, Die Jugend im Recht wollte
Webler ,mit einer Systematik des Jugendrechtes seine
Kompetenz fr die Entwicklung des,, Neuen Rechts* ver-

Die Jugend im NRecht

Grundlagen ju ciner Syftematif des
Sugendrechiesd

Ton

Dr. Heinvidh Webler

@

Carl Heymanng BVerlag, Verlin

Webler, Die Jugend im Recht

deutlichen. Er liefert hier alerdings keine Entwdrfe fir
die Paragrafen eines zuktinftigen Jugendgesetzbuchs, son-
dern theoretisiert Uber die Bedeutung eines Jugendrechts
im national sozialistischen Deutschland. Mdglicherweise
war es diese Verdffentlichung, die ihn endgultig dafur
qualifizierte, innerhalb der SS an der Weiterentwicklung
des Rechts zu arbeiten.

Borwort.

Die bier niedergelegfen Gedanlen find die Aus-
arbetting cines Vorfraged, den i erftmals im Suli
1936 im Aujtrage der RNeidsleitung der NSDAY.,
Hauptamt fizr Volidwohlfabrt, tn deffen Reidysfeminar
in Nheindberg gebalten babe, Naturgemaf bin i feit-
bem tin Fluf der Enfwidlung bie und da itber meinen
bamaligen Entrour] binaudgelommen. Der gange Fragen-
trei¢ bed Sugendbredyted ift jeht an einem Puntt der
Qugeinanberfegung angelangt, wo er, bever er in die
Breite geht, auf feinen grundidslichen SGebalt gepriift
wetden nuf. Deshald Habe idh mi;ﬁ' enfidloffen, bicjen
DBorirag in neuer Faffung su verdffentlichen, obne mir
su verbehlen, Dafy er, wie alle wiffenfchaftlicdhe Arbeit auf
einem fo vdlltg newen Gebiet, nur Vorftufe ju weiteren
Erfenntniffen fein fann.

Berlin, im Degember 1938,
H. Webler.

\orwort zu ,, Die Jugend im Recht“ , 1938
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Ausziige aus ,Die Jugend im Recht”

Das Recht ist [...] gleichzusetzen mit der Ordnung des
Volkes in seiner gliedhaften Verbundenheit und das Recht
der Jugend infolgedessen mussihrer tatséchlichen Stellung
und ihrer Aufgabe in dieser Ordnung, soweit sie sich von
der des Erwachsenen unterscheidet, gerecht werden (und
selbstverstandlich mit ihr zusammenwirken). Das hei3t
anders gewendet, das Jugendrecht ist ideell die Ordnung
des volkischen Nachwuchses, positiv die Gesamtheit aller
Rechtsséize, die den Minderjéhrigen — und zwar nur ihn
zum Unterschied vom Erwachsenen — betreffen.

Nach nationalsozialistischer Auffassung bedeutet Recht
somit nicht eine Angrenzung und Beschrénkung des frei-
en Lebensraumes, sondern esist die Ordnung dieses Rau-
mes, unseres Lebens selbst. Nicht von auf3en kommt das
Recht an uns heran, sondern von innen heraus, aus unserer
Verantwortung, so wie auch die Sitte von uns nicht aner-
kannt und eingehalten wird, weil ,man“, weil die ,ande-
ren“ so leben, das wére blof3e Konvention, sondern weil
sie uns im Blute liegt, uns gemal ist, weil wir so leben
mussen. Recht ist also nicht eine Summe von Geboten und
Verboten, sondern es ist die gelebte, gewollte und gestal-
tete Volksordnung selbst.

Jugend steht hier dann, im volksbiologischen Gleichge-
wicht der Kréfte und Gegenkréfte, in ihrer unabdingbaren
Aufgabe, volkische Erneuerung zu sein, die den Eigenwert
und den ewigen Sinn der Jugend ausmacht: Sie ist der
nimmer versiegende Quell des Volksbestandes und der
Volkskraft, sieist die Schule der Nation, und zwar in dem
doppelten Sinn, dal3 das Volk sich einmal in ihr fir seine
kinftigen Aufgaben rustet, indem es sie erzieht, zum an-
deren aber auch aus ihr seine Ideale immer wieder unbe-
ruhrt von Fehlschldgen und Kompromissen tberliefert er-
hélt, sie ist eine besondere Lebensordnung des Volkes.
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IV. Heinrich Webler und die Gesetzgebung zum
Unehelichenrecht in der Zeit des National-
sozialismus

In einer parlamentarischen Ordnung bietet der Gesetzge-
bungsweg zahlreiche Mdglichkeiten, auf den Inhalt der
Gesetze Einfluss zu nehmen. Meist sind es von den Mi-
nisterien vorbereitete Gesetzesentwurfe, die dann in den
Ausschiissen des Reichstags weiter beraten werden. So-
wohl bei der Erarbeitung der ersten Referentenentwtirfe
als auch wahrend der Ausschussberatungen besteht fir
Betroffene und ihre Interessenverbande die Gelegenheit,
sich in den gesetzgeberischen Prozess einzuschalten.
Haufig finden Anhérungen statt, die die M6glichkeit bie-
ten, Fachwissen einzubringen und auf Hintergriinde und
Zusammenhange aufmerksam zu machen, die dem Ge-
setzgeber mdglicherwei se nicht bekannt sind. Die 6ffent-
liche Diskussion, Gegenentwiirfe, Stellungnahmen und
Eingaben sind weitere Mdglichkeiten der Einflussnahme,
wenn nicht gar, wie z. B. mit Agnes Neuhaus als Mitglied
des Reichstags, eine eigene I nteressenvertreterin im Par-
lament tatig ist.

Solche Formen, an der Gesetzgebung mitzuwirken, wie
sie zur Weimarer Republik gehdrten und wie sie auch in
der Bundesrepublik bestehen, waren in der Zeit des Nati-
onal sozialismus nur sehr eingeschrankt vorhanden. Den-
noch gab es auch im System des Nationalsozialismus
Wege, auf die Gesetzgebung Einfluss zu nehmen oder
dieses zumindest zu versuchen. Die Art und Weise, wie
in der Zeit des National sozialismus begonnen wurde, zu
einer Neuregelung des Unehelichenrechts zu kommen,
zeigt, dass weiterhin zahlreiche Stellen damit befasst
waren, auf die Gesetzgebung Einfluss zu nehmen.
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Entscheidend war im diktatorischen System jedoch der
Wille Adolf Hitlers, dem durch das Erméchtigungsgesetz
von 1933 dieletztendliche Gesetzgebungsgewalt Ubertra-
gen worden war. HitlersWille war es dann auch, der den
Versuch, eine Neuregelung des Unehelichenrechts im
national sozialistischen Sinne zu erreichen, am Ende blo-
ckierte.

An einer Neufassung des Unehelichenrechts wurde von
verschiedener Seite mit z. T. sich sehr widersprechenden
Ausrichtungen gearbeitet. Die besondere Kompetenzviel -
falt der national sozialistischen Burokratie und die unter-
schiedlichen Interessen der verschiedenen Dienststellen
von Partei und Verwaltung fuhrten zu Ineffektivitét und
Langsamkeit. Ahnlich wie zuvor in der Weimarer Repub-
lik wurde jahrelang an unterschiedlichen Entwirfen ge-
arbeitet, die 1940 von Hitler abgel ehnt wurden, ohne dass
dieArbeit erneut aufgenommen wurde. Neben dem eigent-
lich zustandi gen Rei chgjustizministerium waren das Reichs-
innenministerium, die Dienststelle des,, Stellvertretersdes
Fuhrers*, die SS und weitere Institutionen an dem Ver-
such beteiligt, ein Unehelichenrecht nach nationalsozia-
listischen Vorzeichen zu entwickeln.

Fur die Erarbeitung eines neuen national sozialistischen
Rechts fuhlte sich vor allem die 1933 gegrindete ,, Aka-
demie fur deutsches Recht* berufen. Dieses Institut, seit
1934 eine eigenstandige Korperschaft des offentlichen
Rechts, stand in enger Verbindung mit dem Justizminis-
terium, ohne jedoch direkt in dessen Auftrag tétig zu sein.
Grunder und bis 1943 Préasident der Akademie war Hans
Frank (1900 bis 1946), seit 1934 Reichsminister ohne
Geschéftsbereich, spater Generalgouverneur im besetzten
Polen. Frank versuchte in seiner Akademie durch das
Heranziehen juristischer Fachleute, den grundsétzlichen

Widerspruch zwischen dem national sozialistischen Mal3-
nahmestaat und dem Beduirfnis nach kodifiziertem Recht
zu l6sen. Ehrgeizigstes Projekt war die letztendlich ge-
scheiterte Erarbeitung eines neuen ,, Volksgesetzbuchs"
zur Abldsung des BGB. ,, Frank mihte sich um , Erneue-
rung des deutschen Rechtsim Sinne der nationalsozialis-
tischen Weltanschauung'’, erlangte aber, blind fir Hitlers
tiefe Verachtung aller Juristerei, nie Einfluss auf die Ge-
setzgebung im Fuhrerstaat”, erléutern zutreffend Zentner/
Bedrftig.'s°

Die verschiedenen Rechtsgebiete wurden von der Akade-
mie in Ausschiissen beraten. Zu den Mitgliedern im Fa-
milienrechtsausschuss gehorte als einer der Spezialisten
fur Vormundschaftsrecht auch Heinrich Webler. Bis 1937
hatte der Ausschuss L eitlinien zum Unehelichenrecht er-
arbeitet, diealsVorlage zu einer Neufassung der entspre-
chenden Paragrafen des BGB oder eines eigenstandigen
Gesetzes dienen sollten. Man stand vor den gleichen Prob-
lemen wie bei den Reformversuchen in der Weimarer
Republik. Einerseits sollte durch eine Neuregelung eine
Besserstellung des unehelichen Kindes erreicht werden,
andererseits sollte der Stellenwert der Ehe als,, Keimzel -
le des Volkes* nicht angetastet werden. Vor allem aber
sollte die Neuregel ung dem rassistischen Grundgedanken
der nationalsozialistischen Weltanschauung angepasst
werden. Eine angestrebte Besserstellung des unehelichen
Kindes wurde nicht mehr mit dem Anspruch auch des
unehelichen Kindes auf Erziehung, Gesundheit und ein
Leben moglichst gleich dem ehelichen Kind begriindet,
sondern mit dem ,, Recht desVolkes* an gesundem Nach-
wuchs.

Am 13. Juli 1937 wurden die nach diesen Grundsétzen
erarbeiteten Richtlinien einem erweiterten Kreisvon Fach-
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leuten auf einer Sondersitzung des familienrechtlichen
Ausschusses vorgestellt. Reichsminister Frank formulier-
te einleitend die Grundsétze, nach denen das neue Recht
fur uneheliche Kinder erarbeitet werden sollte:

» ESist ganz Klar, daf? nach diesem Wertmal3stab ein uneheli-
ches Kind — immer die Definition in der bisherigen Begriffs-
skala angewandt — mit wertvollem Blut besser behandelt wer-
den muR als ein uneheliches Kind mit wertloserem oder weni-
ger wertvollem Blut. [...] Eshandelt sich bei dem Kind umdie
Blute am Samme einer Rasse; sein Wert fur die Gemeinschaft
und seine Rechte innerhalb dieser Gemeinschaft bemessen sich
nach dem Wert des Erbgutes, das es in sich tragt. Daher er-
scheint mir durchaus notwendig, daf3 gerade dieses Gesichts-
punktes wegen das Unehelichenrecht angepackt und von die-
sem Punkt aus ein Stick national sozialistischer revolutionérer
Gemeinschaftslebensreform vorwarst getrieben wird.” 15

DieAusschussmitglieder standen vor der nahezu unmaog-
lichen Aufgabe, die in sich widerspruchliche und unaus-
gegorene national sozialistische Wel tanschauung zu kodi-
fizieren. Wie konnten in einem so personlichen Bereich
wie dem Familienrecht staatliche Vorgaben hinsichtlich
rassischer Wertmal3stabe, die noch nicht einmal in sich
eindeutig waren, verwirklicht werden? So sollte einerseits
eine verstérkte Eingriffsmoglichkeit des Staats garantiert
werden, die Stellung der unehelichen Mutter gestarkt
werden und andererseitsdie Bedeutung der Eheals,, Keim-
zelledesVolkes* nicht geschmaélert werden. Letztendlich
stand man also vor den gleichen Fragen wiein den 1920er
Jahren, nun jedoch um den Rassenwahn des National so-
zialismus erweitert.

Nach nationalsozialistischer Auffassung war die Ver-
wandtschaft durch das,, Blut" gepragt. Der Gedanke des
BGB, das uneheliche Kind im rechtlichen Sinne nicht mit
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seinem biologischen Vater verwandt sein zu lassen (8 1589
BGB a. F.), widersprach diesem Ansatz. Zwischen juris-
tischer und biol ogischer Verwandtschaft zu unterscheiden,
war aber rechtssystematisch unsinnig. Bei voller Anerken-
nung der Verwandtschaft zwischen Vater und unehelichem
Kind gab es jedoch umfangreiche juristische Folgen zu
bedenken, wie z. B. im Erbrecht. Auch hétte dann der
Vater einen Unterhaltsanspruch gegen sein Kind, wenn er
mittellos war. Dies wiederum hétte nicht zu dem Grund-
gedanken gepasst, dass die Hohe des Unterhalts sich nach
dem L ebensstandard der Mutter orientierte.

Ein anderes Problem ergab sich aus § 1593 BGB a. F,,
demzufolge nur der Ehemann die Ehelichkeit eines Kin-
des anfechten konnte. Da er aber nicht dazu verpflichtet
war, entstand die fur national sozialistisches Denken un-
haltbare Situation, dass das uneheliche Kind eines judi-
schen Vaters als arisch gelten musste, wenn es von einer
verheirateten arischen Frau geboren wurde. Solange der
Ehemann aus welchen Griinden auch immer die Ehelich-
keit nicht anfechten wollte, bestand keine M&glichkeit,
von offentlicher Seite die Abstammung des Kindes zu
regeln. Fur den rassistischen national sozialistischen Staat
bestand hier eine schwer zu schlief3ende Gesetzesl licke.
Dies galt auch fur die Frage, wie auf eine Mutter zu rea-
gieren sei, die sich weigerte, den unehelichen Vater des
Kindes zu nennen. Uber die Frage, ob ihr dieses Recht
zustand und wie dies mit dem national sozialistischen
Rassedenken zu vereinbaren sei, konnte der Ausschuss
keine klare Einigkeit erzielen.

Auf der Ausschusssitzung am 13. Juli 1937 machte Reichs-
minister Frank auf ein in seinen Augen weiteres gravie-
rendes Problem aufmerksam:
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» Man kann nicht zulassen, daf3 etwa ein Kind eines Juden in
dem Kreise der rein deutschblitigen Verwandtschaft der Mut-
ter miterzogen wird. Man darf es nicht zulassen, dass etwa ein
solches mischrassiges Kind an der Erbmasse teilnimmt, die
ausschliefdlich der deutschbl titigen Verwandtschaft der Mutter
vorbehalten werden soll.* 152

Mit solchen Aussagen wurde an den Grundfesten des
Familienrechts ger(ittelt. Sollte ein uneheliches Kind nicht
mehr als uneingeschrankt verwandt mit der Mutter gel-
ten (8 1705 BGB a. F.), wurde das gesamte Familienrecht
infrage gestellt. Die hier fir die Situation eines uneheli-
chen Kindes aufgestellten Forderungen machten deutlich,
welche familienrechtliche Vision an fuhrender national-
sozialistischer Stelle herrschte. In Verbindung mit den
Nurnberger Gesetzen und dem Gesetz zur Verhitung erb-
kranken Nachwuchsesvon 1933 wird die Familie nur zum
Auftragserflller der staatlichen Gemeinschaft. Bereitsdas
Ehegesundheitsgesetz von 1935 und die Ehestandsf érde-
rung mit dem Ehetauglichkeitszeugnis hatten eine bis
dahin nie dagewesene Regelung des intimsten Privatle-
bens mit sich gebracht. Eine Erweiterung dieser staatli-
chen Eingriffsmoglichkeiten, auch in den Bereich der
unehelichen Kinder, hétte eine Kombination von Blro-
kratismus und Willkdr mit sich gebracht, die auch im
Uberwachungsstaat des National sozialismus nur schwer
durchzusetzen gewesen wére.

Die flr die genannte Sitzung vom 13. Juli 1937 ausgear-
beiteten Leitlinien waren dann auch von ausformulierten
Gesetzestexten noch weit entfernt. Sie enthielten nur un-
gefahre Vorstellungen, die nun noch einmal besprochen
werden sollten. Grundsétzliche Erganzungen erhoffte sich
Reichsminister Frank von dem eingeladenem Eugeniker
FritzLenz (1887 bis 1976). Lenzwar seit 1933 Professor

fur Eugenik in Berlin und Abteilungsleiter fir ,, Rassen-
hygiene und Erblichkeitsforschung” am Kaiser-Wilhelm-
Institut fir Anthropol ogie, Menschliche Erblehre und Eu-
genik in Berlin. Er war die maf3gebliche wissenschaftli-
che Autoritét in Fragen der Erbgesundheit wahrend des
Dritten Reichs und hatte entscheidenden Einfluss auf die
national sozialistische Rassenpolitik. Esist auffallend, dass
bei ihm die alten moralischen Vorurteile der Vergangen-
heit gegen uneheliche Kinder in scheinbar modernem und
wissenschaftlichen Gewand wieder auferstehen. Dieganze
Pseudowissenschaftlichkeit der ,, Rassenhygiene” wird
hier entlarvt. Mit der Autoritdt des Wissenschaftlersfuhrt
er auf Nachfrage aus, dass,, der Prozentsatz der nicht voll-
wertigen Kinder unter den unehelichen Kindern ganz
wesentlich hoher ist als unter den ehelichen. %3

Unter Berufung auf den in Bethel tétigen Psychiater und
Neurologen Werner Villinger (1887 bis1961)™fiihrt Lenz
aus, dass 80 % der unehelichen Kinder minderwertig sei-
en. Die Ruckversicherung bei Villinger war nicht einfach
die Nennung irgendeiner Referenz. Villinger war von 1926
bis 1934 leitender Oberarzt beim Hamburger Jugendamt
gewesen, hier also auch schon stark mit der Untersuchung
unehelicher Kindern betraut. Als Chefarzt in Bethel en-
gagierte er sich in grofdem Umfang fir die Sterilisation
der dortigen Heimbewohner und Patienten. Seit 1935 war
er Vorsitzender des,, Sténdigen Ausschusses fUrr Fragen der
Rassenhygiene und Rassenpflege des Central-Ausschus-
ses* fir Innere Mission der evangelischen Kirche in
Deutschland und auch Mitglied des Vorstands der Arbeits-
gemeinschaft fur Volksgesundung, in der die Innere Mis-
sion der evangelischen Kirche und die katholische Cari-
tas zusammenarbeiteten.’ 1941 wird er auch Gutachter
flr das nati onal sozialisti sche ,, Euthanasiemordprogramm®
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T4 werden. Wenn Lenz bei der Darlegung seiner Thesen
Villinger anfuhrt, beabsichtigt er, seine eigenen wissen-
schaftlichen Ansichten durch die Erfahrungen eines an-
erkannten Praktikers zu untermauern. Obwohl auch
Villinger seit 1937 Mitglied der NSDAPwar, wird er doch
durch die Erwahnung Bethels ausdriicklich als leitender
Mitarbeiter einer kirchlichen Einrichtung zitiert. Hinzu
kommt, dass Villinger als Oberarzt des Hamburger Ju-
gendamts gerade fur die Beurteilung unehelicher Kinder
als Fachmann gelten muss. Gegen die geballte wissen-
schaftliche Autoritét eines der wichtigsten Eugenikers des
Reichs, abgesichert durch die Erfahrungen eines unab-
héngigen Praktikers und indirekt durch dessen Mitarbeit
in kirchlichen Gremien wie mit ,, hGheren Weihen* abge-
segnet, spricht Lenz hier also ein vernichtendes Urteil Uber
die unehelichen Kinder. Auch wenn er nicht in der Lage
ist, den biologischen Vorgang zu erldutern, bleibt seine
These, derzufolge die Forderung unehelicher Kinder im
national sozialistischen Staat entsprechend den Ausgangs-
thesen von Reichsminister Frank unverantwortlich ware.
Sterilisation und Verwahrung in speziellen Lagern fur
Minderwertige, wenn nicht gar der schnelle Tod, wéren
nach nationalsozialistischer Lesart das angemessene
Schicksal. Die gesamte Arbeit der Berufsvormundschaf-
ten seit der Jahrhundertwende, das 30-j8hrige Engagement
des Archivs deutscher Berufsvorminder, Klumkers le-
benslanges und auch Weblers 10-jahriges Wirken waren
vergeblich gewesen. Die Einfuhrung des Jugendamts in
den 1920er Jahren ware letztendlich als historischer Irr-
tum zu korrigieren. Wenn sich Lenz hier mit seinenin ei-
nem kleinen, aber wichtigen Kreis von Fachleuten vor-
getragenen Thesen durchgesetzt hétte, wére jedes weite-
re Eintreten fur die Interessen unehelicher Kinder einem
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Verstol? gegen die national sozialisti sche Weltanschauung
gleichgekommen. Hétte sich der Ausschuss die Thesen
Lenz zu eigen gemacht und in die zukuinftige Gesetzge-
bung eingefuhrt, wére die gesamte Vormundschaftsarbeit
in der bisherigen Form zum Erliegen gekommen. Buch-
stablich innerhalb von Minuten stand hier an einem Nach-
mittag in Berlin die gesamte deutsche Vormundschafts-
arbeit vor dem Ende.

Waéhrend die zahlreich versammelten Juristen unter dem
Eindruck der Lenz'schen Argumente schwiegen, nutzte
Webler seine Mitgliedschaft in dem Ausschuss, um mit
deutlichen Worten LenZ Thesen zu widerlegen. Das er-
haltene stenografische Protokol[**¢ zeigt deutlich, wie
geschickt Webler in seiner Argumentation vorgegangen
ist. Obwohl er zunéchst in einem ganz anderen Zusam-
menhang das Wort ergriff, nutzte er die Gelegenheit, ,,zu
den Ausfuhrungen von Herrn Professor Lenz|[...] einige
grundsétzliche Bemerkungen (zu) machen.” Zunéachst
weist er darauf hin, dass Lenz doch eigentlich nur die flr
Uberwunden erachteten , konfessionellen Bedenken® ge-
gen die unmindigen Kinder wiederholt. Geschickt wird
Lenzdamit zum einen die Wissenschaftlichkeit abgespro-
chen und zum anderen seine Argumentation auf3erhalb der
nati onal soziali stischen Weltanschauung angesiedelt, denn
diese stellte sich ja bewusst Uber die konfessionelle Ord-
nung. Webler stellt dar, dassvon ihm vorgenommene ver-
oOffentlichte Untersuchungen sowie weitere schon erarbei-
tete und noch zu veroffentlichende Arbeiten zu ganz an-
deren Ergebnissen kommen. Nach diesen grundsétzlichen
Klarstellungen weist er Lenzund Villinger einen entschei-
denden methodischen Fehler nach. Etwa 30 % aller une-
helichen Kinder wirden im Laufe ihres Lebens, vor al-
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lem durch nachtrégliche Eheschlief3ung oder auch durch
Ehelichkeitserklarung, als , eheliche" legitimiert. Dabei
erweist sich Webler vor allemin seiner Aufgabe als obers-
ter Reprasentant der deutschen Berufsvorminder und
stellt mit einem gewissen Stolz heraus, dass dies ,, zu ei-
nem grof3en Teil als ein Ergebnis* der Arbeit der Amts-
vormunder in den Jugendamtern gelten kann. Webler
braucht diesen Tatbestand nur anzusprechen, ohne dabei
Lenz direkt anzugreifen. Den Teilnehmern der Diskussi-
onsrunde wird schnell klargeworden sein, dass die von
Lenz vorgetragenen Thesen unhaltbar werden, wenn fir
ein Drittel der Kinder danach gefragt werden muss, wo
Lenz und Villinger sie einordnen, als eheliche, also eher
rassisch wertvolle, oder al's uneheliche und damit minder-
wertige.

Zur Frage des angeblich stark vermehrten Auftretensvon
Schwachsinnigkeit bei unehelichen Kindern argumentiert
W\ebler wieder ganz innerhal b des national sozialistischen,
rassistischen Wertesystems. Nicht die Tatsache der une-
helichen Geburt an sich sei schuld an einem méglichen
Schwachsinn, es sei vielmehr , leider uns allen bekannt,
daf3 eine gewisse Sorte von schwachsinnigen M&dchen ein
sehr gesuchtes Objekt fir gewisse leichtfertige Manner
ist.“ Zunéchst einmal kommt er damit seiner grundsatzli-
chen Aufgabe nach, derzufolge sich dasArchiv deutscher
Berufsvormiinder zuallererst alsAnwalt der unehelichen
Kinder versteht. Sollte es also tatsachlich hier zu ,, min-
derwertigen” unehelichen Kindern kommen, sei nicht das
Kind a's solches oder seine Unehelichkeit Schuld, son-
dern die Leichtfertigkeit der Véter, die eine schwachsin-
nige junge Frau ausgenutzt haben. Geschickt greift Web-
ler nun auf das Kernprogramm der national sozialistischen

Rassenpolitik hin, das Gesetz zur Verhitung erbkranken
Nachwuchses, zu dessen engagierten Beflrwortern Lenz
und Villinger gehdrten. Man kdnne heutzutage die Frage
von moglicherweise, minderwertigen* unehelichen Kin-
dern schwachsinniger Mtter getrost auf3er acht lassen, da
jajetzt gesetzliche Mal3nahmen ergriffen worden waren,
die diesin Zukunft verhindern wirden. Gegen diese Ar-
gumentation konnte kaum etwas vorgebracht werden,
denn dann hétte man jaerkl&ren miissen, dass das entschei -
dende national sozialistische Gesetz zur Eugenik nicht
greifen wirde. Geschickt lasst Webler hier offen, wie er
selbst zu diesem Gesetz steht. Esist zumindest vom Wort-
laut seiner Argumentation nicht moglich, Weblers Zustim-
mung zum Gesetz herauszulesen wie Buske™’ es tut.

Mit den n&chsten Einlassungen wird die Richtigkeit des
Verweises auf Villinger infrage gezogen. Wenn dieser
seine Erfahrungen in Hamburg und Bethel gesammelt
habe, seien siejagerade nicht auf die allgemeine Situati-
on unehelicher Kinder anzuwenden. Hamburg als ,, typi-
sche Hafenstadt”“ konne keinesfalls fir die Gesamtsitua-
tion herangezogen werden. Damit argumentiert \ebler
geschickt, aber selbst unredlich. Mit seinen kurzen Wor-
ten weckt er Assoziationen am Nachtleben auf St. Pauli
und lockere Sitten fremder Matrosen. Obwohl auch in
Hamburg die Mehrzahl der unehelichen Kinder nicht aus
diesem Milieu stammte, tat er, als hétte er Villinger in-
haltlich widersprochen. Zutreffender widerlegt er Villin-
gersErfahrungen aus Bethel, das er —durchaus zutreffend
— ,asAnsammlung von kranken Menschen* bezeichnet.
Es bleibt vollig unklar, wie Villingers nur auf den ersten
Blick so Uberzeugende Zahlen zu verstehen sind. Wenn
in Bethel 80 % aller unehelichen Kinder in national sozi-
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alistischer Terminol ogie gesprochen minderwertig waren,
wieso waren die anderen 20 % auch in Bethel ? Mit wel-
cher Gruppe nicht unehelicher Kinder hatte Villinger Ver-
gleiche angestellt? Sollten 80 % aller Bewohner und Pa-
tienten Bethels unehelich sein? Das war wohl eher un-
wahrscheinlich. Mit wenigen Worten konnte Webler Lenz
Thesen weitestgehend entkraften. Genauer befasste WWeb-
ler sich anschlief3end mit der These der erhohten Krimi-
nalitat unter unehelichen Kindern. Wenn heutige krimi-
nelle Tater unehelich seien, kdnnte man daraus tberhaupt
keine Ruckschlisse ziehen. Die heutigen straffélligen
Menschen seien, so sie denn unehelich sind, vor der Wirk-
samkeit der Arbeit der Amtsvormiinder in den Jugendam-
tern aufgewachsen. M6gliche Kriminalitét sei also in der
Gegenwart vollig unabhéngig von den jetzt diskutierten
Mal3nahmen der Betreuung unehelicher Kinder zu sehen.
Keinesfalls konnten aus der Kriminal statistik irgendwel-
che Ruickschl Uisse auf eine bestehende ,, naturliche Krimi-
nalitat" unehelicher Kinder gezogen werden.

Abschlief3end verkehrt Webler die national sozialistischen,
rassebiol ogischen Argumente in ihr Gegenteil. Er erléau-
tert, dass auch heute noch der gréfte Teil der unehelichen
M Utter vom Lande stamme, z. B. auch die weiterhin zahl-
reichen unehelichen Miitter in den Stadten. Das Land sei
aber nach nationalsozialistischer Rassenlehre der ,, Quell
fur den Nachwuchs unseres Volkes." Bei der Mehrzahl
dieser MUtter musse man auf jeden Fall von gesunden
Frauen mit gesunden Kindern sprechen.

Webler erweist sich in dieser Diskussion als ein Meister
der Argumentation. Ohne dass ihm in geringster Weise
unterstellt werden konnte, er wiirde die erbbiol ogischen
Fragen nicht ernst nehmen oder an den rassebi ol ogischen
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Dogmen des National sozialismus Zweifel haben, wider-
legt er mit wenigen geschickten Satzen die Thesen eines
der wichtigsten Vertreter der nationalsozialistischen Eu-
genik. Er setzt sich damit Gberzeugend fur die Arbeit der
Berufsvormunder ein und vertritt die | nteressen der une-
helichen Kinder, die bereits al's minderwertig abgewertet
und entsprechend geféhrdet waren.

Nicht nur innerhal b der Ausschusssitzung setzte sich \eb-
ler mit den von Lenz vorgetragenen Thesen auseinander,
er nutzte auch die Mdglichkeit, dieihm seine eigene Zeit-
schrift, die Deutsche Jugendhilfe, bot. Uber die Ergeb-
nisse der Beratungen des Familienrechtsausschusses war
einiges an die Offentlichkeit gedrungen, auch ohne dass
eine offizielle Veréffentlichung stattgefunden hatte. So
war esim Fruhjahr 1937 zu einem ,,|ebhaften Meinungs-
streit [...] Uber die rechtliche Stellung des unehelichen
Kindes in der Volksgemeinschaft“!*® gekommen. In die-
se Auseinandersetzung griff WWebler ein, dadie, Leser un-
serer Zeitschrift, die als Amtsvormiinder den allergrof3-
ten Teil der deutschen unehelichen Kinder betreuen, ein
Interesse dran (haben), Uber etwaige Ergebnisse der Be-
ratungen etwas zu erfahren.” Da 1935 immer noch jedes
zwolfte Kind unehelich geboren worden war, war dies
auch kein Marginalthema. So miisse man sich eben wei-
terhin, auch im national sozialistischen Staat, mit der Frage
der Unehelichkeit befassen, alles andere wiirde bedeuten,
die Realitét nicht anzuerkennen.

, Ubereinstimmung besteht in der Uberzeugung, daf? der
volkische Saat in der gesunden blutsver bundenen Fami-
lieallein die vollwertige Lebensgemeinschaft zur Aufzucht
eines gesunden Nachwuchses erblicken kann. Die Erzeu-
gung unehelicher Kinder bleibt deshalb stets hinter die-
ser ideellen Forderung zuriick, die uns immer als Norm
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vor Augen stehen mul3. Auf der anderen Seite aber ver-
kennt ein realistischer Idealismus nicht, daf diese For-
derung nicht mit den Tatsachen Uibereinstimmen, die heute
das Zusammenleben der Geschlechter weithin bestim-
men." 1%

Auchin seinem Zeitschriftenbeitrag setzt sich Webler zu-
néchst mit der von Lenz auch publizistisch vertretenen
These auseinander, demzufolge das,, uneheliche Kind bi-
ologisch minderwertig“ sei. Lenz hatte in der Zeitschrift
der Rassenhygieniker ,Volk und Rasse* im Marz 1937
ausgefihrt:

» Dieunehelichen Mtter sind zumgrof3en Teil beschrank-
te, unbeherrschte Personen, viele sind ausgesprochen
schwachsinnig. Von den beteiligten Mannern gilt entspre-
chendes, wenn auch in geringerem Grade.” 1%

Derartige AuRerungen konnte Webler nicht unwiderspro-
chen lassen. Ohne Einzelheiten zu widerlegen, postuliert
er, dasseskeine,, stichhaltigen Beweise fuir diese behaup-
tete Minderwertigkeit* gabe. Webler beruft sich auf Ro-
senberg, aus dessen Mythos er die Anerkennung der un-
ehelichen Mutterschaft zitiert, und auf Reichsminister
Frank und erklért die Ansichten von Lenz und anderen
fur unhaltbar und mit der national sozialistischen Weltan-
schauung unvereinbar. Im Weiteren stellt er zusammen-
fassend die erarbeiteten Richtlinien desAusschusses vor.
Webler fuhrt hier also den wissenschaftlichen Diskursund
die vergleichsweise freie Auseinandersetzung Uber Ar-
beitsschritte in der Gesetzgebung, wie sie vor 1933 (b-
lich waren, fort und lotet die verbliebenen Freirdume des
national sozialistischen Systems geschickt aus.

Auffallend und im Ruckblick zundchst verwirrend ist, dass
bereits ein Monat vorher, am 15. Juni 1937, eine dhnli-

che Besprechung staatgefunden hatte, zu der der Staats-
sekretér im Reichsinnenministerium, Hans Pfundtner,
eingeladen hatte, um die ,, Frage der unehelichen Mutter-
schaft in einer Beratung grundsétzlich zu erdrtern. 161

Neben Vertretern aller Ministerien nahm auch der Vorsit-
zende des Familienrechtsausschusses der Akademie fir
Deutsches Recht, nicht aber Heinrich Webler teil. Auch
hier waren mit Professor Lenz und Professor Karl Astel
aus Thiringen, dem Leiter desdortigen ,,Landesamtesfir
Rassewesen” und Inhaber des L ehrstuhls fir Eugenik an
der Friedrich-Schiller-Universitét Jena, hochrangige Ver-
treter der ,, wissenschaftlichen Rassenkunde geladen.

Auch auf dieser Besprechung im Reichsinnenministeri-
um verbreiteten die Vertreter der Rassenhygiene die al-
ten Vorurteile gegeniiber den unehelichen Kindern im
neuen, pseudowissenschaftlichen Gewand. Astel verwahr-
te sich gegen den Gedanken, eheliche und uneheliche
Mutterschaft rechtlich so gleich wie moglich zu behan-
deln. Ohne néhere Erlauterung und Begrindung behaup-
teteer:

» Esist unbestritten, daf? die Masse der unehelichen Miitter und
Kinder personlich und erblich schlechter beschaffenist, alsdie
Masse der ehelichen Kinder und Mtter. 62

Wie diese angeblich unbestrittene Tatsache zu erkléren sei,
versucht Astel gar nicht erst zu erlautern. Dass schon 30
Jahre zuvor Othmar Spann in seinen Untersuchungen das
Gegenteil belegt hatte, scheint ihn nicht daran gehindert
zu haben, die,,Unbestrittenheit” zu behaupten. Alles, was
aulerhalb der , Rassenbiologie" stattfand, scheint fir die
Eugeniker nicht von Bedeutung gewesen zu sein. Nicht
aus moralischen oder gesellschaftspolitischen Griinden,
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sondern aufgrund angeblich wissenschaftlich-biol ogischer
Tatsachen spricht sich Astel dagegen aus, uneheliche und
eheliche Mutterschaft gleichzustellen. Als,, qualitativ und
quantitativ hoherwertig“ muss fur ihn die eheliche Mut-
terschaft geschiitzt werden. Bewusst naturwissenschaft-
lich biologisch formuliert er seine Forderung an den Ge-
setzgeber der Zukunft:

» Umdie Ehe und die eheliche Fortpflanzung dauernd als er-
strebenswertes Ideal hochzuhalten, missen in der Regel der
ehelichen Mutter und dem ehelichen Kind grofRere Rechte ein-
geraumt werden als der unehelichen Mutter und dem uneheli-
chen Kind." 163

DaWebler zu dieser Sitzung nicht geladen war, blieb es
anderen Uberlassen, den Eugenikern zu widersprechen.
Und auch wenn esim Gegensatz zu Weblers AuRerungen
nicht so fundierte und begrindete Argumente waren, die
vorgebracht wurden, werden sie doch Wirkung erzeugt
haben, da sie von einem der méachtigsten Manner des na-
tionalsozialistischen Herrschaftssystems vorgetragen
wurden. Heinrich Himmler hatte selbst auf Einladung des
Innenministeriums an der Sitzung vom 15. Juni 1937 teil-
genommen und ergriff das Wort, um den ,, Wissenschaft-
lern* zu widersprechen. Von Beruf her Landwirt blieben
Begriffe wie ,,Auslese” und ,, Zlchtung* wichtige Teile
seiner Auffassung der nationalsozialistischen Weltan-
schauung. Sein Selbstbewusstsein erlaubte ihm, seine
Erfahrungen und Schlussfolgerungen tber dieder Univer-
sitatsprofessoren zu stellen. In ausfihrlicher und sehr
personlicher Darlegung trat er flr ein ganz anderes Bild
von der Unehelichkeit ein. Esist bekannt, dass Himmler
sich bemihte, an so viel Personalentscheidungen wie
maoglich personlich beteiligt zu werden. So lief er sich
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auch regelmanig Antrége von SS-Mannern zur Erteilung
der Heiratsgenehmigung vorlegen. Ausfuhrlich trug Himm-
ler nun vor, wie er immer wieder in den Unterlagen sei-
ner SS-Manner Falle von Unehelichkeit gesehen hétte,
ohne dass es den geringsten Anlass gegeben habe, von
»Minderwertigkeit* zu sprechen. Darliber hinaus verweist
Himmler auf den européischen Adel, in dem es zahlrei-
che bedeutende und anerkannte Nebenlinien mit dem
,» Bastardbalken" im Wappen gebe, die also von uneheli-
chen Kindern abstammen wirden. Dass die beiden Bei-
spiele bei genauerer Betrachtung nicht wirklich dazu tau-
gen, die Frage der Unehelichkeit zu untersuchen, da sie
fUr die Gesamtzahl der unehelichen Geburten untypisch
sind, scheint Himmler nicht gesehen zu haben.

Mit Vehemenz verteidigt Himmler seinen fanatischen
Hass auf Homosexualitét und Abtreibungen, denen gegen-
Uber Unehelichkeit ein geringeres Problem sei. Intensiv
hatte Himmler mit der ihm unterstellten Polizei Abtrei-
bungen verfolgt. Die Strafbestimmungen der Abtreibungs-
paragrafen des Straf gesetzbuchs wurden nicht 1933 erheb-
lich verschérft. Himmler schétzt in seinem Diskussions-
beitrag die Abtreibungszahl vor 1933 auf 500.000 bis
600.000. Selbst wenn es nur gelungen sein sollte, die
Abtreibungen um 100.000 zu senken, sah Himmler einen
riesigen Erfolg darin, wobei ihm der einzelne Mensch
gleichgultig war.

» Wenn wir in Deutschland von diesen abgetriebenen Kindern
blof? 100.000 im Jahr retteten, selbst wenn es 100.000 Unehe-
liche wéren, so wiirde dasin ungeféhr 30 Jahren bedeuten, daf3
wir soldatisch gesehen — und das habe ich auch in einer drei
Seiten langen Denkschrift an den Fuhrer niedergelegt — 10
Jahrgange im Alter von 20 bis 30 haben zu je 40.000 Mann.
Das wirde in 30 Jahren eine Armee von 400.000 Mann mehr
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bedeuten. Nun wird es dem Feldherrn, der mit einer solchen
Armee vielleicht im Osten oder irgendwo in Europa das Schick-
sal Deutschlands oder vielleicht der Welt zu entscheiden hat,
vollig gleichgliltig sein, ob seine Musketiere ehelich und une-
helich sind.” 164

Von einer Steigerung der unehelichen Geburtszahlen, die
nach Himmler mit der Senkung der Abtreibungsrate ein-

hergehen sollte, ist jedoch in der Geburtenstatistik nichts
zu erkennen:

Anteil der unehelichen Kinder an den Geburten im
Deutschen Reich (BA, 3001/484)

Jahr Lebiflr:;ig:::lrtene davon unehelich
1913 1.838.750 176.579
1922/25 1.336.329 142.893
1926/30 1.186.515 143.381
1931 1.047.775 121.948
1932 993.126 114.514
1933 971.174 102.674
1934 1.198.350 101.423
1935 1.263.976 98.194

Himmler fragte sich, wieso die Unehelichkeit immer noch
zum Problem gemacht wird:

» Dahabeich mir auch die Frage vorgelegt: Wer regt sich tber
die unehelichen Geburten auf? Meistens nicht der, der gebo-
ren wird, auch wenn er erwachsen ist. Es ist ungeheuer ko-

9,6 (altes Reichsgebiet)
10,7 (Jahresdurchschnitt)
12,1 (Jahresdurchschnitt)

10,6

misch: Die Leute behaupten immer, die Erde sei ein Jammer-
tal und alle sind froh, daf3 sie da sind. Esregen sich auch nicht
diejenigen auf, die von den Unehelichen abstammen. Dann
muf3te sich ja ein grof3er Teil des deutschen Volkes aufregen.
Und die uneheliche Mutter ist letzten Endes trotz allen Leides
glucklich.” 16

Himmler musste sich auf dieser Sitzung noch zurtickhal -
ten, ,damit Sie nicht zu der Meinung kommen, dal3 ich
die Unehelichkeit propagiere.“ % 1937, nach nur vier Jah-
ren national sozialistischer Herrschaft, wer-
den auch die Spitzen desReichs sich kaum
getraut haben, weiter gehende Thesen an-
zudenken. Und auch Himmler wusste, dass
er zur Durchsetzung schon kleiner Refor-

% men des Unehelichenrechts auch die Zu-

stimmung biirgerlicher Juristen brauchte.

Auch Reichsminister Frank hatte weiter-
reichende Gedanken im Hinterkopf, dieer
auf der Ausschusssitzung im Juli 1937
jedoch nur andeuten konnte. Aus bevol-

116 kerungspolitischen Griinden machte er
115 sich Gedanken dartiber, ob an der Einehe

als Norm festgehalten werden sollte. Ei-
nerseits meinte er, dass es zweckmalflig
85 gewesen waére, ,,wenn nach dem Weltkrieg

nicht die Einehe die ausschlief3liche Form
18 der Ehe gewesen ware" %7 andererseitsist

ihm klar, dass die abendlandische Kultur
nun einmal diese Form geschaffen hatte. Wenn man aber
an die , Gestaltung eines national sozialistischen Rechts
herangeht, das flr Jahrtausende Geltung haben soll, dann
muf man all diese Dinge ins Auge fassen.” Noch war es
nicht so weit, dies offen auszusprechen, noch war es
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»Selbstverstandlich undenkbar®, ein solches System ein-
zufUhren, und so musste man ,,wohl oder iibel MalRnah-
men in anderer Hinsicht treffen.” Diese Malinahmen sol |-
ten auf jeden Fall aus bevolkerungspolitischen Griinden,
um die Zahl der Geburten zu erhéhen, die Diskriminie-
rungen fir die unehelichen Kinder abbauen. Mit diesem
Ziel stimmten die Interessen der NS-1deologen mit dem
L ebenswerk von Heinrich Webler Uberein.

Esist nicht anzunehmen, dass Webler wahrend der Aus-
schusssitzung im Juli 1937 die Argumente, die Himmler
einen Monat zuvor vorgebracht hatte, kannte, dennoch
bleibt die Tatsache, dass sich beide aktiv gegen die Vor-
stellungen der Rassebiologen fir eine Verbesserung der
Situation unehelicher Kinder aussprechen.

Im Laufe der Sitzung betont Webler, dass er die aufge-
stellten Leitsatze, an denen er ja mitgearbeitet hatte, im
Ganzen unterstitzen wiirde, aber dennoch einige Ande-
rungsvorschlage unterbreiten wollte. Daher pladierte
W\ebler fur die Einfuhrung eines Sonderrechts fir die sog.
Brautkinder, d. h. Kinder, die nach einer Verlobung, aber
vor der Eheschlief3ung geboren wurden. Das alte Recht
des Schweizer Kantons Zurich sah bspw. in § 686 vor, dass
Brautkinder den Familiennamen und das Birgerrecht des
Vatersbekamen, und sprachihnenin § 687 dievollen Rech-
te ehelicher Kinder zu.*® Mit dieser Aufwertung der Ver-
[6bnisse konnte sich Webler jedoch nicht durchsetzen. Mit
nachdricklichen Worten wandte sich Reichsminister Frank
gegen dieVorstellung von einer vereinfachten Form der Ehe,
wie esletztendlich ein aufgewertetes Verl6bnis wére:

» Die Ehe mufd in unserer Gesetzgebung ganz klar als die
Grundlage und die Keimzelle unserer Volksgemeinschaft he-
rausgestellt werden.” 16°
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Ob essich bei dieser AuRerung nur um taktische Gedan-
ken gehandelt hat, um birgerliche Zustimmung fir die
Gesetzgebung zu finden oder um personliche Ansichten
von Frank, ist nicht mehr zu kléaren. Der Vorschlag Web-
lers, durch Aufwertung der Rechte der Brautkinder fir
einen Teil der unehelichen Kinder einen verbesserten Sta-
tus zu erlangen, war zumindest gescheitert. Webler zog
seinen Vorschlag zurlick.

In einem anderen Punkt blieb Webler hartnéckiger. Der
Ausschuss diskutierte auch Uber die Frage der Vormund-
schaft und die in diesem Zusammenhang vorgestellte
Leitlinie 5, nach der die Mutter im Regelfall die Vormund-
schaft zugesprochen bekommen sollte. Auch wenn Web-
ler dieumfangreichen Diskussionen, die zur verbindlichen
Amtsvormundschaft des Jugendamts fuhrten, nicht mehr
personlich erlebt hatte, konnte er diesen Gedanken nicht
akzeptieren. Die Erfahrung hatte nun gerade seit Jahrzehn-
ten gezeigt, dass die Amtsvormiinder die Anspriiche des
Kindes am besten durchsetzen konnten. Die Interessen des
Kindes konnten gegeniiber den mannigfaltigen Moglich-
keiten des Vaters, sich seinen Zahlungsverpflichtungen zu
entziehen, am besten durch einen neutralen ,, Anwalt des
Kindes" wahrgenommen werden und nicht durch die
Mutter, die in jedem Fall durch gefiihlsmaldige Bindun-
gen anden Vater beeinflusst ist. Sowollteer allenfallseine
» Kann-Bestimmung* zur Vormundschaft der Mutter an-
erkennen, falls das Gericht deren Eignung feststellte. Dies
hétte de facto keine Anderung zum geltenden Zustand
bedeutet, denn das Vormundschaftsgericht hatte auch nach
den Bestimmungen des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
und des BGB die M 6glichkeit, auch die Mutter zum Vor-
mund des Kindes zu bestimmen.
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Der Einwand des Rassebiologen Lenz, , die Rassewertig-
keit desVVormunds* zu beachten, entlarvt die ganze Pseu-
dowissenschaftlichkeit des,, rassebi ol ogischen Ansatzes®.
Wenn im Gegensatz zu der von Webler vertretenen Mili-
euthese die ,Rasse" fur das Ergehen des Kindes aus-
schlaggebend wére, wére es letztendlich unwesentlich,
wer zum Vormund oder zu Pflegeel tern bestimmt werden
wurde, da die angebliche ,,Minder-* oder ,, Hoherwertig-
keit* auf jeden Fall zum Tragen kdme. Da dies ein be-
liebtes Motiv in Sagen und Marchen und auch moder-
ner Unterhaltsliteratur ist, ist es am ehesten als Beleg
daftir anzusehen, dass dies ein Wunschtraum und nicht
die Realitét desLebensist. Die Rassentheorieflhrte sich
hier durch dievon ihr hervorgerufene Praxis selbst ad ab-
surdum. Dennoch war die von Lenz hier vertretene For-
derung bereits seit 1933 praktizierter Alltag, auch ohne
dass siekodifiziertes Recht zu werden brauchte. Die Be-
rufung auf das vermeintliche Kindeswohl erlaubte Ver-
waltung und der zustimmenden Rechtsprechung jeden
Willkureingriff.

Eine Gesamtwurdigung der Arbeit Weblers auf dieser Sit-
zung macht deutlich, wie sehr sich Webler fir die Inte-
ressen der unehelichen Kinder und der Amtsvorminder
einsetzte. Er konnte erreichte Erfolge der Arbeit vertei-
digen und versuchte, neue Verbesserungen zu erreichen.

Deutlich bekannte sich Webler zu einer in der Zeit des
National sozialismus nicht populdren Ansicht, die er aus
der Erfahrung begriindete, der Milieuthese. Ausdriicklich
bestétigt er die Ansicht, dass die , Schwierigkeiten, die
die unehelichen Kinder [...] dem Staat und der Volksge-
meinschaft machen”, einschlief3lich der immer noch ho-

heren Sterblichkeit in den ersten L ebensjahren im Wesent-
lichen ,, auf die Umweltverhatnisse* zurtickzuftihren sei-
en.

In allen Argumenten stand Webler dabei — ob aus Uber-
zeugung oder Anpassung |&sst sich nicht erkennen —im-
mer innerhalb des Rahmens der nationalsozialistischen
Weltanschauung, ohne sich besonders zu positionieren.
Wie einflussreich und wirksam Webl er s Einlassungen am
Ende gewesen sind, ist schwer abzusehen. Reichsminis-
ter Frank beendete die Ausschusssitzung mit dem Auf-
trag an den Ausschuss, ,,auf Grund dieser Leitsatze und
unter Verwendung der Erfahrungen, die die heutige frucht-
bare Diskussion ergeben hat, einen Entwurf zur Anderung
des Burgerlichen Gesetzbuches zustande zu bringen.” "
Die z. T. , sehr schwerwiegenden Bedenken“ gegen ein-
zelne der Leitsétze sollten weiter bedacht werden. Den-
noch blieb bei Reichsminister Frank eine erhebliche Un-
zufriedenheit bestehen. Er hétte es lieber gesehen, wenn
es gelungen ware, , einer Vorstellung gesetzgeberisch
Ausdruck zu verleihen, dieich etwadahin hétte, dal’ man
dem ehelichen Kinde das voll- und gleichberechtigte
Mutterkind gegentberstellen kénnte, dal3 man irgendwie
ein natlrliches Recht der Frau konstruiert, aus eigenem
Entschluf3 eine Dauerbeziehung zu einem Kind herzustel-
len, bei dem siedie Vaterrechteirgendwie austibt.”*"* Die
Vorstellungen Franks auf diesem Gebiet wurden, ohne
Anbindung an die national sozialistische Weltanschauung,
erst 50 Jahre spéter realisiert.
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§ 1595 a, Neufassung des BGB zur Anfechtung
der Ehelichkeit 1936

Alswichtigste Neuerung im Ehe- und Familienrecht wurdeein
Aspekt aus den Beratungen herausgezogen und durch eine
Novellierung des BGB zu geltendem Recht, die Vaterschafts-
feststellung. Durch Anderung des § 1595 a BGB wurde dem
Staat ein Werkzeug in die Hand gegeben, Nachprifungen im
Sinne der rassistischen Staatsdoktrin anzustellen.

Hat der Mann die Ehelichkeit eines Kindes nicht innerhalb
eines Jahres seit der Geburt des Kindes angefochten oder ist
er gestorben, so kann der Staatsanwalt die Ehelichkeit an-
fechten, wenn er dies im 6ffentlichen Interesse oder im In-
teresse des Kinder fir geboten erachtet.

Der Auftrag an den Ausschuss der Akademie blieb ver-
geblich. Zwar wurden in den nachsten beiden Jahren zahl-
reiche Entwirfe ausgearbeitet, die zeigten, wie schwer es
war, all die unterschiedlichen Forderungen zu bedenken,
doch weiter ist die national sozialistische Gesetzgebung
nicht gekommen. Zun&chst als Anderung des BGB inner-
halb der dortigen Systematik, dann als Familienrechtsan-
derungsgesetz nahmen die Vorschlage langsam konkrete
Gestalt an. Biszum Fruhjahr 1940 war ein umfangreicher
Gesetzentwurf mit 49 Artikeln erarbeitet,'”? der auch ein-
zelne Paragrafen des BGB aufheben sollte. In einem Uber-
aus komplizierten Gesetzeswerk sollten den Forderungen
Franksvon 1937 entsprechend zwischen den unterschied-
lichen Formen von unehelichen Kindern unterschieden
werden. Das ,, naturliche Kind“, wie es nun hief3, um die
diskriminierende Formulierung unehelich zu vermeiden,
sollte generell als verwandt mit dem Vater gelten, der
Multter sollte die elterliche Gewalt auf Antrag verliehen
werden, wenn diesdem Wohl desKindesdient (8 12). Hier
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war letztendlich durchaus noch die Handschrift Weblers
zu erkennen. Unterschiedliche VVorschriften sollten gelten,
je nachdem ob

a) dieMutter den Vater des Kindes benannt hatte und bei-
de Eltern den rassischen Normen des national sozia-
listischen Staats entsprachen oder aber

b) die Mutter den Vater nicht angab oder

¢) wenn das Kind nicht ,,deutschen oder artverwandten
Blutes* sei oder

d) fur den Vater oder die Mutter ein Eheverbot bestand.

Die Ausfuhrungen zu den unterschiedlichen Kategorien
machte das neue Gesetz auflerst kompliziert und durch
Nennung jedes moglichen Einzelfalls erschien es um-
standlich und aufgeblaht.

Nach zahlreichen Anderungsregel ungen lag das Gesetzim
Sommer 1940 Hitler zur Unterschrift vor. Nach nur ober-
flachlicher Lektire des Gesetzentwurfs aul3erte Hitler
»erhebliche Bedenken gegen die 88 2, 12 und 13.* In
8 2 war die Anfechtungsmdglichkeit der Ehe durch den
Vater geregelt, 8 12 regelte die Verleihung der elterlichen
Gewalt an die Mutter, § 13 die Moglichkeit der Verlei-
hung der elterlichen Gewalt an den Vater. In allen drei
Paragrafen sah Hitler die Rechte der unehelichen Mutter,
wie er sie verstand, nicht angemessen gewurdigt. Ein
Anfechtungsrecht desVaterskonnte Hitler sich nur im Fall
der Ehescheidung vorstellen, daher lehnteer 8 2in dieser
Form grundsétzlich ab. Ebenso widersprach er der gefun-
denen Kompromissformel in der Frage der elterlichen
Gewalt fur die Mutter. Den in § 13 formulierten Gedan-
ken, demzufolge das Vormundschaftsrecht auch an den
Vater gehen konnte, lehnte er vollends ab.
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» Essei vollig untragbar, daf3 beispiel sweise ein Mann, der zur
Zeit der Erzeugung oder Geburt seines natirlichen Kindes
bereitsverheiratet war oder sich auch erst nach der Geburt des
natlrlichen Kindes verheiratet hat, spater vielleicht, nachdem
die um die Ehe betrogene uneheliche Mutter ihr Kind viele
Jahre gepflegt hat und grof3gezogen hat —ihr das Kind entzie-
hen kdnne, etwa deshalb, weil einer Ehe keine Kinder beschie-
den waren, oder etwa einen naturlichen Sohn fur sich verlan-
gen kann, weil aus seiner Ehe keine Kinder, nur Tochter her-
vorgegangen sind.” 174

Nach dieser vernichtenden Kritik schon an den ersten
Paragrafen des Gesetzes |ehnte es Hitler ab, sich mit den
weiteren zehn Seiten des Gesetzentwurfs Uiberhaupt noch
weiter zu befassen. Weder musste noch wollte Hitler ju-
ristisch durchdachte Argumente zum Gesetzentwurf vor-
bringen noch konnte er aus inhaltlicher Erfahrung zum
Thema Vormundschaft in Deutschland etwas beisteuern.
Eswaére daher verstandlich gewesen, wenn Hitler sich auf
Berater verlassen oder Fachleuten vertraut hétte. Er hétte
akzeptieren konnen, dass selbstverstandlich alle wesent-
lichen Mitarbeiter am Gesetz National sozialisten waren,
und dass auf3er den Juristen der Akademie und der Minis-
terien, auch die Parteikanzlei durch Rudolf Hef und die
SS, vertreten durch Heinrich Himmler, an der Ausarbei-
tung des Gesetzes beteiligt waren. Das irrationale und
unformelle Gesetzgebungsverfahren des NS-Staats gab
Hitler jedoch das entscheidende Wort, ohne dass er sach-
lich kompetent oder auch nur gut informiert sein musste.
Hitler vertraute keinem seiner Mitarbeiter wirklich und
behielt essich vor, allein dartiber zu entschei den, was zum
national sozialistischen Gedankengut gehorte.

Reichsminister Lammers formulierte seine ablehnende
Haltung gegeniiber Hitlers Vorgehen in vorsichtige und
diplomatische Worte:

» Die eben gedulRerten Bedenken des Fuihrerswaren so schwer-
wiegender Art, da® der Fihrer eine weitere Durchsicht des
Gesetzes ablehnte. Nach der Auffassung des Fuhrers ist das
Gesetz — bereits nach den eben aufgefiihrten Bedenken — kei-
nesfalls zur Vollziehung reif. Die beanstandeten Bestimmungen
halt der Fuhrer flr unvereinbar mit nationalsozialistischen
Grundsatzen.” 17

Rudolf HeR war nicht bereit, sich in dieser Angelegenheit
mit der Entscheidung Hitlers abzufinden. Hef3 hatte zu
Beginn des Kriegs einen sehr emationalen Brief an die
Verlobte eines gefallenen Soldaten geschrieben, die ein
Kind erwartete. Hef3 hatte ihr und allen jungen Frauen in
ahnlicher Lage die besondere Unterstitzung der Partei
zugesagt und auch gesetzgeberische ,, Verbesserungen*
angekindigt. Diese Antwort war in zahlreichen Zeitun-
gen veroffentlicht worden.

» Ihr personliches Losist der Anlaf3, daf? grundsétzlich fur alle
jungen Mitter in Ihrer Lage eine entsprechende Regelung ge-
troffen wird. Die national sozialistische Bewegung sieht in der
Familie stets die Keimzelle des Volkes. Se wird von diesem
Grundsatz ebenso wenig abgehen wie von irgendeinem ande-
ren. Die NSDAP hat fur die Familie, ihre Erhaltung und ihre
Pflege und besonders fir die Freude am Kind in der Familie
viele entscheidende Dinge getan und wird es auch weiterhin
tun. Das gehort zu ihrem unabanderlichen Programm!

In dem Bewuf3tsein, daf3 die national soziali stische Weltanschau-
ung der Familie die Rolleim Saat gegeben hat, dieihr gebiihrt,
kodnnen in besonderen Notzeiten des Volkes besondere von den
Grundregel n abweichende Maf3nahmen getroffen werden. Ge-
rade im Krieg, der den Tod vieler bester Manner fordert, ist
jedes neue Leben von besonderer Bedeutung fiir die Nation.
Wenn daher rassisch einwandfreie junge Manner, die ins Feld
rucken, Kinder hinterlassen, dieihr Blut weitertragen in kom-
mende Geschlechter, Kinder von gleichfalls erbgesunden Mad-
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chen des entsprechenden Alters, mit denen eine Heirat ausiir-
gendeinem Grunde nicht sofort moglichist, wird fur die Erhal-
tung dieses wertvollen nationalen Gutes gesorgt werden. Be-
denken, die in normalen Zeiten ihre Berechtigung haben, mis-
sen hier zurtckstehen.

Diesen Kindern wird bei der Eintragung in das Sandesamts-
register — sofern nicht inzwischen schon die Ehe geschlossen
wurde — an Selle des Namens des Vaters oder zum Namen des
Vatersdie Bezeichnung, Kriegsvater’ gesetzt werden. Die Mut-
ter wird unter Beibehaltung ihres Madchennamens mit , Frau’
bezei chnet und angeredet werden. Mutter und Kind werden die
Frage nach dem Vater freien Blickes damit beantworten kon-
nen, dal3 er ein,Kriegsvater’ war." 176

Mit seinem offentlichen Versprechen stand Hefl3 unter
besonderem Druck und brachte daher der neuen Vormund-
schaftsregelung ein ganz besonderes | nteresse entgegen.
Daesauch dem ,, Stellvertreter des Fuhrers* nicht zustand,
Hitler zu kritisieren, driickte er seine Ansicht, dass Hitler
falsch gehandelt habe, in sehr vorsichtigen Worten aus.
,Bel Kenntnisaller bei der Abfassung dieser Bestimmun-
gen berlicksichtigten Vorschlage* waren seiner Ansicht
nach Hitlers Bedenken nicht so schwerwiegend und grund-
satzlich gewesen. Nicht Hitler hatte also durch seine
Unterschriftsverweigerung verkehrt gehandelt, sondern
der vortragende Chef der Reichskanzlei, Reichsminister
Lammers, bzw. der zustandige Justizminister hétten die
Vorlage Hitler nicht ausreichend begriindet. Hel3 legt da-
her ein mehrseitiges Schreiben vor, eine ,, Niederschrift
meines Sachbearbeiters®, in dem versucht wird, der ge-
fihlsmafdigen Ablehnung Hitlers durch sachliche Argu-
mente zu widersprechen. Die Kernfrage des Vormund-
schaftsrechts nach der Méglichkeit der Vormundschaft fr
das Kind alein durch die Mutter wird ausfihrlich eror-
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tert. Zunachst wird von dem juristischen Sachbearbeiter
sehr deutlich unterstellt, dassHitler wohl die Unterschei-
dung zwischen Sorgerecht und vormundschaftlicher Ge-
walt nicht begriffen habe. Das Recht der Sorge, also der
tatséchlichen Erziehung, sei selbstverstandlich immer bei
der Mutter und nur fir ,, die Sorge fur das Vermégen und
die Vertretung" sei Uberhaupt ein Vormund vonnéten.
Durch das neue Gesetz sei esjamaoglich, den Miitterndie
Vormundschaft auf Antrag zuzusprechen.

, Davon sogar eine Muf3-Bestimmung vorzusehen oder der
Mutter die elterliche Gewalt kraft Gesetzes, also ohne dass es
eines besonderen Antrages bedarf, zu Gbertragen, wurde ab-
gesehen. Einmal deshalb, weil zahlreiche Mditter gar nicht den
Wunsch haben, auch die elterliche Gewalt zu besitzen. Se liber-
lassen viel lieber einem Vormund die Geltendmachung der
Rechte des Kindes gegenuiber dem Vater (Betreibung des Un-
terhalts usw.), weil sie entweder mit dem Vater nicht mehr na-
her zusammenkommen wollen oder weil sie sich selbst den
besonderen Aufgaben nicht gewachsen fuhlen.” 17

Hinzu kam, dass man Bedenken hegte, durch die Uber-
tragung der Vormundschaft auf die Mutter die ,weitge-
hende Freistellung der unverheirateten Mitter von der
Aufsicht desVormundschaftsgerichtes und des Jugendam-
tes‘ zu ermoglichen. Von Seiten Himmlers war angeregt
worden, die Mutter oder ggf. den Vater wie einen Vormund
der Aufsicht des Vormundschaftsgerichts und des Jugend-
amts zu unterstellen, wenn einem von ihnen die elterli-
che Gewalt zugesprochen wiirde. Das Elternrecht sollte
ihnen dann wie ein Vormundschaftsrecht zugesprochen
und nicht als natirliches Elternrecht zuerkannt werden.
Hintergrund dieses Gedankenswird der Versuch sein, dem
national sozialistischen Staat so viel Einflusswie moglich
auf die Erziehung der Kinder zukommen zu lassen, wie
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es Webler schon 1937 in seinem Jugendrechtsbuch ge-
schrieben hatte. Wahrend den ehelichen Eltern durch das
BGB nur schwer das Recht der elterlichen Gewalt aber-
kannt werden konnte, war hier eine Gruppe von Eltern,
wo diesleichter moglich war. Eine derartige Regelung im
national sozialistischen Sinne hétte ein , Einfallstor” fur die
offentliche Erziehung der Kinder, wie sie der SS vor-
schwebte, bedeutet. Wieweit WWebler an diesem Vorschlag
Himmlers mitgewirkt hat, ist nicht mehr feststellbar, es
ist jedoch anzunehmen. In der weiteren Argumentation des
von Hef3 beauftragten Sachbearbeiterswird das I nstitut fr
Jugendhilfe, und d. h. hier vor allem sein Leiter Webler,
direkt in die Argumentation gegen Hitler aufgenommen.
Ausdriicklich wird das Institut alsvom ,, Reichsfihrer SS
zu den Besprechungen herangezogen® bezeichnet. Das
Institut wird damit als entscheidender Sachverstandiger
angesehen, der von allerhdchster Stelle eingeschaltet
wurde. Hervorgehoben wird zum einen, dass sich dasIns-
titut gegen die ,Befreiung von der Aufsicht durch das
Vormundschaftsgericht und das Jugendamt in zu grof3em
Umfange ausgesprochen hat.* Mit dem Satz , nach den
Erfahrungen des Instituts sind sehr viele unverheiratete
MUtter ungeeignet, die sich aus der elterlichen Gewalt
ergebenden Rechte und Pflichten auszutiben,” "8 gibt der
Sachbearbeiter Weblers Vorstellung nahezu wortlich wie-
der.

Das ausfuhrliche Schreiben zeigt exemplarisch die Ver-
haltnisse der hdchsten Spitzen des Reichs untereinander
und in der Nachordnung zu Hitler. Um Hitler zu wider-
sprechen, werden alle Argumente und am liebsten andere
aus der Gruppe der , Paladine” herangezogen, soweit es
dem Eigeninteresse dient. Die I nteressen anderer werden
hingegen gerne geopfert.

Fur 8 13, also die Mdglichkeit, dem unehelichen Vater die
elterliche Gewalt zuzusprechen, und dies u. U. auch ge-
gen den Willen der Mutter, macht sich die Dienststelle von
Rudolf Hef3 nicht besonders stark. Diese Teile des Geset-
zes waren vor alem im Interesse Himmlers eingefugt
worden. Hel3 machte es daher keine Schwierigkeiten, diese
Gedankengéange aufzugeben.

Um aber insgesamt die Zustimmung Hitlers dennoch zu
erreichen, wandte sich Hef3 nicht nur an Lammers, son-
dern sandte seine Argumentationen auch an das Justizmi-
nisterium. Reichsjustizminister Gurtner war bereits 1932
alsdamaliges Mitglied der Deutsch-Nationalen Vol kspar-
tel insAmt gekommen. Als Justizminister versuchte er so
weit wie mdglich, die national sozialistischen Vorstellun-
gen in gesetzliche Bahnen zu geleiten, um zumindest
rechtsstaatliche Formen zu wahren. In vielen Bereichen
war das Reichsjustizministerium jedoch aus dem Gesetz-
gebungsverfahren ausgeschlossen. Ad hoc — M al3nahmen
und Flhrererlasse sowie die offizielle Duldung von Un-
recht lief3en die Bedeutung des Justizministeriumsimmer
weiter zurtickgehen. So war esfir den Justizminister von
grol3er Bedeutung, wenigstens in dieser Angelegenheit
noch beteiligt zu sein und von Held herangezogen zu wer-
den. In einem Schreiben an Lammers vom 17. August
1940 heifdt es daher:

» Der Sellvertreter des Fuhrers hat mir Durchschrift seines
Schreibens Ubermittelt, mit dem er sich zu den Bedenken des
Fuhrers gegen das Zweite Familienrecht-Anderungsgesetz ge-
&ulRert hat. Ich schliee mich dieser AuRerung an und mochte
vor allem betonen, wie sehr mir darin gelegen ist, dal dem
Fuhrer die Bitte unterbreitet wird, zusammen mit lhnen, dem
Sellvertreter des Fiuhrers, dem Reichsfuhrer SSund mir alsdem
Leiter des federfihrenden Ministeriums Gelegenheit zu einem
gemeinschaftlichen Vortrag zu geben.” 17
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Hier geht es zunachst weniger um Inhalte als um Macht-
positionen, der Minister mochte auf keinen Fall Ubergan-
gen werden. Inhaltlich schliefdt sich das Justizministeri-
um weitestgehend Hef3 an. In Bezug auf die Stellung der
Mutter als Vormund wird noch ein neues Argument ge-
bracht, um Hitlers ablehnende Haltung zu andern. Die
Vormundschaft ist keine Einschrankung der Frau, sondern
ein Dienst fur sie.

, Denn die volle elterliche Gewalt wirde namentlich in der
ersten Zeit nach der Geburt des Kindes Aufgaben mit sich brin-
gen, die von der Mutter meist als eine schwere Last empfun-
den warden, ja oft von ihr nicht erflllt werden kénnten und die
deshalb auf den Schultern des Vormunds liegen sollen. In die-
sem Zusammenhang darf ich darauf hinweisen, dai3 die bewahr-
te Einrichtung der Amtsvor mundschaft gerade geschaffen wor-
den ist, um dem natlrlichen Kinde von Anfang an einen mog-
lichst sicheren Schutz bei der Durchsetzung seiner Anspr iche
gegen den Erzeuger zu sichern, den ihm die alleinstehende,
meist unerfahrene und oft noch nicht einmal volljahrige Mut-
ter nicht gewahren kann.” 18

Lammersbringt schliefdlich das gemeinsameAnliegen von
HefRund Girtner bei Hitler zur Sprache und erreicht, dass
dieser sich bereit erklérte, wie Lammers schriftlich mit-
teilte, , einen gemeinschaftlichen Vortrag des Stellvertre-
ters des Fuhrers, des Reichsministers der Justiz und des
Reichsfihrers SSin meinem Beiseinin nachster Zeit ent-
gegenzunehmen. Einen Termin fUr diesen Vortrag hat der
Fuhrer jedoch noch nicht festsetzen konnen. Ich werdedie
Angelegenheit weiterhin im Auge behalten und spéater
Nachricht geben." 181

Sehr sicher kdnnen sich Hef3 und Gurtner jedoch nicht
gewesen sein, auf diesem Weg doch noch die Zustimmung
Hitlers erreichen zu kdnnen. Das komplizierte und um-
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fangreiche Gesetz bedurfte bestimmt nicht nur in den drei
von Hitler kritisierten Artikeln Erl&uterungen. Hitler hatte
den Rest des Gesetzes noch nicht einmal gelesen und es
war nicht anzunehmen, dass er diesen Teil bei fllichtiger
Lektlre verstehen wirde. Insbesondere dem Chef der
Reichskanzlei Lammers wird die Abneigung Hitlers ge-
gen intensives Aktenstudium zahlreiche Probleme verur-
sacht haben. Justizminister Gurtner und Lammer s kamen
deshalb Uberein, den Versuch zu unternehmen, ,,ein kur-
zes Erméchtigungsgesetz mit Richtlinien® vorzulegen.
Der Staatssekretar im Reichgjustizministerium Schlegel-
berger wurde beauftragt, diese Richtlinien zu erarbeiten.

Entwurf fiir ein Ermachtigungsgesetz zum
Unehelichenrecht

Der Reichsminister der Justiz wird erméchtigt, im Ein-
vernehmen mit den beteiligten Reichsministern das Recht
der nattirlichen Kinder und der Verwandtenerbfolge neu
zu regeln. Hierbei sind folgende Richtlinien zu beach-
ten:

1. Die Mutter darf nicht gezwungen werden, auszu-
sagen, wer der Vater des Kindes ist.

2. Fur diePerson desKindes zu sorgen, ist Recht und
Pflicht der Mutter. Dartiber hinausist ihr, wenn sie
es winscht, auch die Sorge fur das Vermogen und
die Vertretung des Kindes zu Ubertragen, falls dies
dem Wohl des Kindes dient.

3. DemVater darf die elterliche Gewalt Uber dasKind
nur verliehen werden, wenn es mit dem Willen der
Mutter dauernd bei dem Vater lebt oder von seiner
Sippe unterhalten wird und die Verleihung zum
Wohl des Kindes erforderlich ist.
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4. Die Ehelichkeitserklarung und die Annahme an
Kindes statt sind zu erleichtern.

5. DieVorschrift des geltenden Rechts, dassdasKind
mit dem Vater nicht verwandt ist, ist aufzuheben.
Das Gegenteil ist gesetzlich festzulegen.

6. DieUnterhaltsanspriiche desKindessind unter so-
zialen Gesichtspunkten neu zu gestalten und grund-
sétzlich bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
des Kindes auszudehnen. Kommen mehrere als
Véter in Betracht, so sind sie als Gesamtschuldner
zum Unterhalt zu verpflichten.

7. Dem Kindeist ein angemessenes gesetzliches Erb-
recht und ein Pflichtteil sanspruch nach dem Vater
und dessen Verwandten einzuraumen.

8. Kinder, deren rassische oder erbbiologische Min-
derwertigkeit gerichtlich festgestellt ist, unterste-
hen einem minderen Recht.

9. DieGeburt desKindesund die Vaterschaft sind auf
Verlangen bei einer besonderen Beurkundungsstel-
le geheim zu beurkunden.

10. Uber die Rechtsstellung des Kindes und seine An-
spriiche ist nicht in einem Zivilprozef3, sondernin
einem nichtéffentlichen gerichtlichen Verfahren be-
sonderer Art zu entscheiden.

In zehn knappen Punkten wurde die Aussage des Geset-
zes nun wieder gekirzt und vereinfacht wiedergegeben.
In vielen Aspekten dieser Richtlinien lassen sich dieAn-
sichten des Instituts wiederfinden, insbesondere in der
Betonung des Kindeswohls bei den Punkten 2 und 7.

Punkt 8 entspricht der Grundlinie, fir die Reichsminister
Frank 1937 eingetreten war, wahrend die Punkte 1 und 9
ein besonderes Anliegen Himmlerswaren. Auf diese Wei-
se sollte die Méglichkeit bestehen, einerseits den Vater

zu verschweigen, aber andererseits die , rassische® Ab-
stammung kléren zu kdnnen.

Auch ein solches ,, Erméchtigungsgesetz® oder, wie von
der Verwaltung begrifdt, weil am einfachsten, einen ,, Fiih-
rererlald‘, lehnte Hitler ab, wie Lammers notierte.

w -], Weil er befurchtet, daf? dann die Durchfuhrung des Er-
machtigungsgesetzes nicht in seinem Snne, sondern im Sinne
der in dem jetzt vorliegenden Gesetz enthaltenen Vor schriften
erfolgt. Der Fuhrer bezeichnet den Inhalt des vorliegenden
Gesetzes, gleichviel, ob er in Gesetzesform oder aufgrund ei-
nes Ermachtigungsgesetzes im Verordnungswege verwirklicht
werde, fur vollig unannehmbar; es sei ein Gesetz ,, gegen die
unehelichen Kinder® oder auch ein Gesetz ,, zur Entrechtung
der unehelichen Mutter." 182

Damit war ein endgultiges Urteil Uber das lange gesetz-
geberische Verfahren geféllt. Die zunachst zugesagte
Besprechung mit Lammers, Gurtner, Himmler und Hef3
lehnte Hitler in diesen Zusammenhang am 21. Septem-
ber 1940 ebenfalls ab, er wollte ,zunachst einmal mit
Reichsminister Hef3 allein sprechen.” Soweit bekannt, ist
es zu einer Besprechung dieser Art nie gekommen. Viel-
leicht ist das Thema beilaufig bei anderer Gelegenheit
erwadhnt worden. Das Verhaltnis Hitlers zu Hel3 ver-
schlechterte sich allerdingsin den nachsten Monaten, die
Einschdtzung eines von Held mitgetragenen Gesetzent-
wurfsalsnicht der ,, national soziali stischen Weltanschau-
ung“ entsprechend, wird zumindest nicht zur Besserung
beigetragen haben. Nach dem Englandflug von Hef3 am
10. Mai 1941 wird es schon gleich gar nicht mehr oppor-
tun gewesen sein, ein von Hel3 engagiert verfochtenes
V orhaben vorzutragen. Auch Lammersund das Justizminis-
terium verloren zunehmend an Einfluss bei Hitler. Innen-
politische Entscheidungen wurden whrend des Kriegsver-
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laufs zurlickgestellt, nur noch absol ut notwendige Geset-
ze wurden erlassen. Ein national sozialistisch ,, reformier-
tes* Recht war Uberdies nie von besonderem I nteresse fur
Hitler gewesen. Als Diktator erwartete er, dass seine An-
ordnungen in Taten umgesetzt wurden, nicht aber, dass
ihm umfangreiche und durchkonzipierte Gesetze vorge-
legt wurden. Ein derartiges Vorgehen fuhrte im Novem-
ber 1941 zu einem Erlass, mit dem einige M utter unehe-
licher Kinder aus der Vormundschaftspflicht des Jugend-
amts herausgenommen wurden. Die bereits von Webler
geforderte Sonderstellung der Brautkinder wurde dahin-
gehend aufgegriffen, dass es Frauen, deren Verlobte als
Soldaten gefallen waren, mdglich war, durch eine ,, nach-
tragliche Eheschlieffung* as Witwe anerkannt zu werden.
DieKinder galten dann als ehelich geborene Waisen. Die
Bestellung eines Vormunds entfiel . Statt Alimente anfor-
dern zu missen, wurden die Kinder als Kriegswaisen an-
gesehen.

In einem Rechtsstaat hétte eine derartig gravierende Ge-
setzesanderung eines sehr aufwandigen Weges bedurft, im
nationalsozialistischen Deutschland bendtigte es noch
sechs Wochen, um einen Wunsch Hitlers umzusetzen.
Anlasswar ein Einzelfall, der ,, Fall Tépfer”, in dem eine
Verlobte Hitler um Hilfe bat. Hitler hatte, alsihm dieser
Fall vorgetragen wurde, , zum Ausdruck gebracht, er
wiinsche den nachtréaglichen Vollzug der Eheschlief3ung,
wenn dies beabsichtigt war, aber wegen des inzwischen
erfolgten Heldentodes des Verlobten nicht erfolgen konn-
te.“ 183

Hitler &ulRerte seine Absicht gegeniiber einem Mitglied der
Wehrmachtsadjutantur und diese sah sich jetzt aufgefor-
dert, HitlersWillenserkl&rung umzusetzen. Esist bezeich-
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nend, dass man sich nicht an das Reichsjustizministeri-
um wandte, das fir eine Gesetzesanderung vom Grund-
satz her zustandig gewesen wére, sondern an die Partei-
kanzlei in MUnchen. Diese wiederum wandte sich an das
Rei chsinnenministerium. Staatssekretar Stuckart lief3 ei-
nen Entwurf ausarbeiten, den er der Reichskanzlei zur
Vorlage bei Hitler zukommen lief3. In dem Anschreiben
betonte er ausdricklich, dass er wegen der eindeutigen
» FUhrerweisung” und der ,, besonderen Eilbedurftigkeit*
davon abgesehen habe, das Reichsjustizministerium ein-
zubeziehen. In der Reichskanzlei schien man von dieser
neuen Regelung nicht viel zu halten, beugte sich aber der
Anordnung.

» Da Uber das Ob die Entscheidung des Fuhrers bereits gefal -
lenist, stehen zur Erdrterung nur noch die Frage der Abgren-
zung, der Fassung und der Durchftihrung.”

Wenig Uberzeugend war es, die Moglichkeit auf Wehr-
machtsangehorige zu beschranken, denn dann misste sie
konsequenterweise auch fir die Polizei, die Organisation
Todt und andere gelten. Auch ein Luftschutzwart kénnte
betroffen sein. Es galt jedoch nicht mehr, sinnvolle Ge-
setze zu machen, sondern den , Fihrerwillen“ umzuset-
zen, und der sprach nun einmal von Soldaten. Den gefal-
lenen Soldaten waren auch die durch Unfall oder Krank-
heit gestorbenen Soldaten gleichgestellt. Am schwierigs-
ten war es, die feste Absicht der Eheschlief3ung nachzu-
weisen, im Extremfall mochte dariber nur die Aussage
der Frau zur Verfligung stehen. Auch Erbausei nanderset-
zungenwaren in Einzelfalen mit den durch die Eheschlie-
3ung Ubergangenen Verwandten des Toten mdglich. Bis-
lang lagen etwa 60 bis 80 Gesuche im Reichsinnenminis-
terium vor: Um die Zahl nicht zu sehr ansteigen zu las-
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sen, schlug das Innenministerium vor, den Erlass nicht zu
veroffentlichen. Nach Ricksprache einiger Einzelheiten
mit dem Wehrmachtsoberkommando erarbeitete die
Reichskanzlei den endgtiltigen Text, der von Hitler un-
terschrieben wurde.

Fiihrererlass vom 6. November 1941 an den
Reichsminister des Inneren'8*

I ch erméchtige Sie, die nachtragliche Eheschlief3ung von
Frauen mit gefallenen oder im Felde verstorbenen Wehr-
machtsangehdrigen anzuordnen, wenn nachweisbar die
ernstlicheAbsicht, die Ehe einzugehen, bestanden hat und
keine Anhaltspunkte daftir vorliegen, daf3 die Absicht vor
dem Tode aufgegeben ist. Fir Berufssoldaten ist die Zu-
stimmung des Oberkommandos der Wehrmacht einzuho-
len.

Eine Verdéffentlichung dieser Anordnung hat zu unterblei-
ben.

Flhrer Hauptquartier, den 6. November 1941

Der Fuhrer (gez.) A. Hitler

Der Reichsminister und Chef der Reichskanzlei (gez.)
Dr. Lammers

Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

(gez.) Keitel

Auch wenn es nur eine geringe Zahl von Kindern betraf,
so kann man doch sagen, dass eine alte Forderung vieler
Amtsvormunder erflllt war: Fur eine Gruppe von poten-
ziell unehelichen Kindern war die Moglichkeit gegeben,
unter ganz besonderen Umsténden nicht nur ehelichen
Kindern gleichgestellt zu werden, sondern tatsachlich
eheliche Kinder, wenn auch Waisenkinder, zu werden.

Esist auffallend, dasssich Himmler als, Reichsfiihrer SS*
nicht in dieses Verwahren einschaltete. Mdglicherweise
sah er wegen seiner , Lebensborn®-Aktivitaten keinen
Bedarf mehr, sich in diese Gesetzgebungsverfahren ein-
zuschalten, da er in seinem Bereich bereits mehr oder
minder autark handeln konnte.

Der kurze und undurchdachte Erlass |6ste insbesondere
beim Justizministerium Verérgerung aus. Im Mai 1942
sandte der amtierende Minister Schlegelberger ein deut-
liches Schreiben an die Reichskanzlei.

, Durch den ErlaRwird das materielle und formelle Eheschlie-
3ungsrecht abgeéndert.

Die Bearbeitung der Angelegenheit gehdrte also zu meinem
Geschéftshereich. Im vorliegenden Falle bin ich nicht einmal
beteiligt worden. Auch der Anregung des Herrn Reichsminis-
ters und Chefs der Reichskanzlei, meinen Sachbearbeiter zu
unterrichten, ist nicht entsprochen worden. Die, Eindeutigkeit
der Fuhrerweisung und die Eilbedirftigkeit’ kann ich als Be-
grindung nicht gelten lassen. Ich bitte, die erforderlichen An-
ordnungen zu treffen, damit in Zukunft derart unerfreuliche
Eingriffe in meinem Geschéaftsbereich unterbleiben.

| ch mi3te es auch bedauern, wenn dem Fihrer nicht die Schwie-
rigkeiten vorgetragen worden sind, die sich aus der Durchfiih-
rung des Erlasses ergeben, und zwar nicht nur in erbrechtli-
cher Hinsicht. Es fehlen insbesondere auch Bestimmungen
darUber, welche Rechtsfol gen eintreten sollen, wenn die nach-
tragliche Eheschliefdung erschlichen worden ist oder wenn sich
herausstellt, daf? die Braut, wahrend ihr Verlobter im Felde
stand, mit anderen Mannern geschlechtlichen Verkehr hatte,
ob das von dem anderen Mann gezeugte und nach dem Tode
des ,Verlobten' geborene Kind, wie es der jetzt herbeigefthr-
ten Rechtslage entsprechen wiirde, eheliches Kind des gefalle-
nen Verlobten ist. Ich mufd mir vorbehalten, zu gegebener Zeit
eine gesetzliche Regelung dieser Fragen anzuregen.” %
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Zur geforderten Gesetzgebung ist es nicht gekommen; es
erschien im Juni 1943 lediglich ein vertraulicher Erlass
des Reichsinnenministers, in dem die Verfahren zur nach-
traglichen Trauung festgel egt wurden. Ganz den Willkar-
methoden des NS-Staats entsprechend und dem Rassege-
danken verpflichtet wurde auch in diesem Erlass nach
wertvollen und nicht wertvollen Menschen unterschieden.
Wenn eine Ehe als unerwiinscht galt oder die Braut als
unwurdig, behielt sich der Innenminister die Ablehnung
VOr.

Als unerwiinscht sehe ich die Félle an, in denen

a) die Nurnberger Gesetze der Eheschlief3ung entgegen-
standen;

b) das Ehegesundheitsgesetz und seine Ausfiihrungsvor-
schriften der Eheschlief3ung entgegenstanden, es sei
denn, dal das Ehehindernis auf seiten des Mannes die
Folge einer diesem Kriege zugezogenen Wehrdienst-
beschadigung war;

c) die Frau wesentlich &lter alsder Mann ist. Hierbei bin
ich aber bereit, Ausnahme zu machen, wenn ein von
dem Gefallenen gezeugtes Kind geboren oder zu erwar-
tenist;

d) der Mann Selbstmord begangen hat, es sei denn, dai3
hierfir eine in diesem Kriege zugezogene unheilbare
Verwundung oder Krankheit die Ursache war.

In diesen Féllen a bis d ist von Ihnen eine ablehnende Ent-
scheidung in meinem Namen zu treffen, von der mir nach-
traglich Kenntnis zu geben ist.

Alsunwurdig seheich u. a. eine Antragstellerin an, die der
gewerbsmaligen Unzucht nachgeht, die wahrend der Verlo-
bungszeit mit einem anderen Mann Geschlechtsverkehr ge-
habt hat, ohne da3 ihr dieser von dem Gefallenen verziehen
ist, oder die einwandfrei erwiesen asozia sind.'®
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Dasvom Justizministerium geforderte Gesetz kam genau-
so wenig zustande wie die Regelung des Unehelichen-
rechts. Die Gesetzgebung scheiterte an der komplexen
Materie und dem chaotischen Verfahren. Statt eine kom-
petente Kommission zu beauftragen, wurde von zahlrei-
chen Seiten Stellung genommen. Reichskanzlei, Reichs-
ministerien, Wehrmacht, SS-Rasse- und Siedlungshaupt-
amt und andere forderten immer neue Ergénzungen und
erhoben Bedenken. Noch im Oktober 1944 wurde ein
Aktenvermerk im Reichsjustizministerium erstellt, dem-
zufolge die Erdrterungen noch nicht abgeschlossen seien
und eine AufRerung des Innenministeriums noch ausste-
he. Damit war das Kapitel eheliche/uneheliche Kinder und
Vormundschaft in der Zeit des National sozialismus abge-
schlossen.

Koélnische Zeitung vom 25. Juli 1940

Auf Grund einer Anregung des Stellvertreters des Fuhrers
weist der Reichserziehungsminister in einem Erlal3 darauf
hin, dal die Einordnung aufier der Ehe geborener Kinder
in die Volksgemeinschaft grundsétzlich von deren rassi-
schem und erbbiol ogischem Wert bestimmt werde und daf3
sich hiernach auch die erzieherische Behandlung dieser
Kinder zu richten habe. Er hat deshalb angeordnet, dafd
aul3er der Ehe geborene, rassisch und erbbiologisch ein-
wandfreie Kinder unbelastet von den herkémmlichen Vor-
urteilen in die Volksgemeinschaft eingehen sollen. Lehrer
und L ehrerinnen seien daher verpflichtet, alles zu vermei-
den, wasdasKind in der Wertschétzung der Mitschiler und
der weiteren Umwelt herabsetzen und in ihm Minderwer-
tigkeitsgefihle erwecken konnte. Alle Fragen, welche die
aulRer der Ehe erfol gte Geburt bertihren, sind mit angemes-
sener Zurtickhaltung zu behandeln. Eswird hierbei beson-
ders auf die Aufstellung der Schilerlisten, die Ausfillung




von Formularen verschiedener Art und auf dieAufstellung
der Ahnentafeln hingewiesen. Dariiber hinaus solle der um-
sichtige Erzieher auf Grund des zwischen Schiller und L eh-
rer gegebenen Vertrauensverhaltnisses die Méglichkeit
wahrnehmen, dem haufig schweren inneren Konflikten
aufgesetzten Schuler mit gutigem Rat beizustehen.

Mit einer Art , Antidiskriminierungserla®, veranlasst
durch die Partei, versuchte man 1940, die bestehenden
Vorurteile gegen uneheliche Kinder einfach zu verbieten.

V. Die Annaherung Heinrich Weblers und des
Instituts an die SS

Ob Webler die Regelung der nachtraglichen Eheschlie-
Bung begrifte, ist nicht bekannt. Wahrscheinlich wird ihn
einerseits der hier gefundene Weg der absoluten Gleich-
stellung un- bzw. vorehelicher Kinder mit ehelichen Kin-
dern beeindruckt haben, andererseits werden ihm als Ju-
risten die Flle von Problemen, die aus dieser Uberschrei-
tung der hergebrachten Normen entstehen, nicht entgan-
gen sein. Er wird wohl trotz seiner national sozialistischen
Uberzeugung davon abgestoRRen gewesen sein, derartig
grundlegende Anderungen durch einen unveréffentlich-
ten ,Fuhrererlal®* zu regeln. Dasvon ihm erhoffte und so
gerne mitgestaltete neue Jugendrecht konnte so nicht ent-
stehen.

Ein Schwerpunkt dieses neuen Rechts sollte auf jeden Fall
das Ende der Diskriminierungen der unehelichen Kinder
sein, wie es seit 1906 Programm des Archivs deutscher
Berufsvormunder gewesen war. Neben Webler und dem
Institut setzte sich hierfur vor allem Heinrich Himmler ein.
Der rassische Auslesegedanke spielte fur Himmler von
Anfang an eine entscheidende Rolle fir die von ihm ge-

grundete und geleitete SS. Die von Lenz und anderen
Rasseforschern aufgestellte These der Minderwertigkeit
unehelicher Kinder lehnte er entschieden ab. Fir Himm-
ler boten auch die unehelichen Kinder die M6glichkeit,
die von ihm als Teil der nationalsozialistischen Weltan-
schauung notwendige Verstérkung des ,, germanischen
Blutes* zu erreichen, um der ,, germanischen Rasse" die
ihr zustehende Vormachtsstellung zu sichern. In der ge-
sellschaftlichen Diskriminierung des unehelichen Kindes
und der unehelichen Mutter sah er eine der wesentlichen
Ursachen der von ihm so scharf bek&mpften Abtreibun-
gen. Um , rassisch wertvolle* uneheliche M Utter von dem
Gedanken an eine Abtreibung fern zu halten, griindete
Himmler am 12. Dezember 1935 den Verein'®” | Lebens-
born“ e. V.18 Mit finanzieller Unterstiitzung, dem Ange-
bot von Entbindungsheimen und der Ubernahme der Vor-
mundschaft durch den Lebensborn sollte ein Instrument
geschaffen werden, die,, ledige Mutter auf den ihr gebth-
renden Platz* zu heben, denn siesei ,, fir die Volksgemein-
schaft nicht verheiratete oder unverheiratete Frau, sondern
alein Mutter.“ %8 Mit mehreren Entbindungsheimen ent-
wickelte sich der Lebensborn bis Kriegsbeginn zu einer
wichtigen Organisation innerhalb der SS.*° In vier Jah-
ren wurden sechs Entbindungsheime mit 263 Betten fir
Frauen und 487 Plétzen fur Kinder aufgebaut. 1938 wur-
de der Lebensborn alsformal selbststéandiger Verein dem
»Personlichen Stab Reichsfiihrer SS* zugeordnet, also
Himmler direkt unterstellt.

Esist nahe liegend, dass sich zwischen dem dlteren Insti-
tut, das sich unter einem bewussten Nationalsozialisten
fr die Rechte der unehelichen Kinder engagierte, und der
jungeren SS-Einrichtung zur direkten Betreuung ,, rassisch
wertvoller unehelicher Kinder schnell gute Arbeitsbezie-

141



Heinrich Webler und die Position des Instituts in der Zeit des Nationalsozialismus

hungen aufbauten. WeblersArbeiten zur neuen Gesetzge-
bung werden in vielen Punkten der Vorstellung Himmlers
entsprochen haben. Die engere Bindung Weblersund des
Instituts an Himmler und die SS erscheint daher nur kon-
sequent. In der Zusammenarbeit mit Reichsminister Frank
und der Akademie fur deutsches Recht war fur \ebler
1939 keine Zukunft mehr zu sehen. Fir die SS wird es
interessant gewesen sein, dieses nun schon traditionsrei-
che Institut an sich zu binden, und fir Webler wird klar
gewesen sein, dass die wachsende Machtfulle Himmlers
und der SS mehr Mdglichkeiten boten, als die wenig an-
gesehenen Juristen um Reichsminister Frank. Der Eintritt
Weblersin die SSwar dielogische Folge dieser Anndhe-
rung.

Uber den L ebensborn beantragte Webler am 23. Juli 1939
dieAufnahmein die SS.

Der Lebensborn zeigte sich sehr an der Aufnahme Web-
lersin die SSinteressiert. Durch die Vormundschaftsar-
beit des Lebensborns war es nach Angaben des L ebens-
borns zu , reger Zusammenarbeit“ gekommen. Die Auf-
nahme Weblersin die SSwar fir den Lebensborn durch-
aus eigennutzig. Der Geschéftsfuhrer des Lebensborns,
Standartenfuhrer (General) Pflaum, sah durch die Aufnah-
me Weblersin die SS die ,, Beeinflussung des Vormund-
schaftswesensin Grof3-Deutschland im SS-mafiigen Sin-
ne in viel starkerem Mal3e moglich als bisher.” Die Ar-
beit des|nstitutswar fur die SSvon grof3em Interesse. Die
genaue Zahl der in den Heimen des L ebensborns gebore-
nen und von ihm unter Vormundschaft gestellten Kinder
ist unbekannt. Man schétzt sie fir den Gesamtzeitraum
von 1936 bis 1945 auf ca. 5.000 bis 6.000.%°* 1939 wer-
den noch keine 1.000 unehelichen Kinder vom Lebens-
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T Sartinitmersbart, 23.8.30
Minoluburger Plap 6.
* Dermfprz. 87 58 80

Dr. Helncrild Webler
Dicebtor bes Deutlden Dnfiitwts [0r Dugeabbile
Eebrbraufiragter o ber Unloerflist

An den Verein nLebensbornnm
z.H.von Standartenfiihrer Pflaum

Miinohen

Nach Rickpprachs mit Standartenfihrer P‘laum
bitte ich hieramit um Aufnahme in die Sahutsatltfol
Ich mache dazu folgends pirlaniiah- Angaben @
Geb. mm 2.5.1807 zu OGriinatadt,Rheinpfals. Arische Abstammung
nachgewienen ( Bolde Eltern meit 192§ Mitgl.der NSDAP, Vater
Reichssxztsleiter dsar NSDAP a.D,) 1014/18 Krlegsfreiwilliger,
Abgang als Ltn.d.R. Dlrliit thtnllltnr 4.R. 1= Kav,Rgt.17
Bamberg. Eintritt in dio WSDA? a3 96 ! 35 ﬂitgi Nr, 71881118,
1833/38 AngehSriger dsr SA. !hvtnvollol Anslch.idun ndurch
Obartritt zur 20 als politiiah.r Llltlr bnlingt‘ Snlt 1938
ehrenamtl.Mitarbeiter der Bniuhuloituns dlr NSDA? Hauptamt

ﬁr Volkgwu\lr:hrt { 1: Bana.:oin-l Boichihunpt:tlilanlolttrn,

i

SS-Aufnahmeantrag von Heinrich Webler

born erfasst worden sein. Im Vergleich zu den Zahlen der
durch die Amtsvormunder in den Jugendamtern betreu-
ten Kinder war dies noch eine zu vernachl ssigende Gro-
3e. Der Zugriff auf das Institut und die damit mogliche
verstarkte Einflussnahme hétten der eigensténdigen Be-
volkerungspolitik der SSeinen grof3en Aufschub bringen



koénnen. Wie diese Zusammenarbeit aussehen sollte, ist
leider nicht mehr feststellbar. Fir Pflaum scheinen jeden-
fallsgrof3e Hoffnungen damit verbunden gewesen zu sein.

» Nach Ricksprache mit dem Unter zeichneten mit Dr. Webler
ist dieser gegebenenfallsbereit, seine gesamte Dienststelle dem
,Lebensborn’ anzugliedern.” 1¢

Die Aufnahme Weblersin die SSwurde dann auch schnell
vollzogen. Pflaum hatte sich direkt an den Personlichen
Stab Himmlers gewandt. Der stellvertretende Stabsftihrer
teilteam 13. Juli 1939 dem SS-Personal hauptamt mit, dass
Himmler mit der Aufnahme Weblers einverstanden sei,
und bat um Vorschlag eines Dienstrangs. Dem vorgeschla-
genen Rang eines Sturmbannfihrers stimmte Himmler zu
und verflgte die Aufnahme ohne Anwarterzeit zum 10.
September 1939. Seinen SS-Dienst sollte Webler fir den
L ebensborn leisten.

Der Rang eines SS-Sturmbannfihrers war fur Webler
durchaus schmeichel haft, daer etwadem Major entsprach,
for Webler als Hauptmann d. Res. also eine Form der
»Beforderung” bedeutete.

1943 wurde Webler von Himmler zum Obersturmbann-
fuhrer (Oberstleutnant) befordert.

In welchem Umfang Webler tatsachlich fir den Lebens-
born und dessen Vormundschaftsarbeit téatig war, ist nicht
mehr zu erkennen. Als hauptberuflicher Leiter des Insti-
tuts fur Jugendhilfe konnte die Mitarbeit im Lebensborn
nur geringfigig gewesen sein. Aufschlussreich ist ein
Schreiben vom Oktober 1940, dasin Weblers SS-Fihrer-
Akte erhalten geblieben ist.’** Der Stab des Reichsfihrers
SSteilt darin dem Personal hauptamt mit, dass Webler auf
Betreiben Himmlers ,u. k.* gestellt war, d. h. a's,, unab-

Die Anndherung Heinrich Weblers und des Instituts an die SS

»2ebensborm“e. 2.

Baniirnia | Spetets Simges w0
[Ir-rertar sisrst g
dampabitinng, Rruis Sieten 441

ﬂr
O oninden27, ben  3,Jule 1070

Bt
et #1014

FE 5

An den

Reliohefilhroer-=sS
Perstnlicher Etab

[ =)
Tgb.Nr. 1160/39 Bfl./Sche.

o Botr.: Ubernahme des Hauptmann der Res, Dr,Heinrich W e b 1l e r,
@ Direktor des Deutschen Instituts fir Jugendhilfe,
in die Schutzetaffel

B;xusz E -
"Lebensborn” e.¥, bittet um Ubermahme des Direktors des
Deutschen Instituts fur Jugendhilfe, Dr.Heinrich W e b 1 ex
als Piuhrer in die Schutzataffol,
Das Deutsche Inatitut Iﬁrmlfa ist die staatlicher=
seits mnerkannte Einrichtung fir das Vormundaschaftawesen im
Deutschen Reich.
Beit Errichtung des Amtes filir Vormundschaftesn beim "Lebsns-
born" besteht swiechen Direktor Dr, Webler und "Lebensborn®
eine rege Zusammenarbelt,

@ Durch die Ubernahme des Dr.Webler in din Schutzataffol wird
in Zukunft eine Beeinflussung des Vormundeschaftswesens in
Grof-Deutochlend im BS-nlBigen Sinne in viel atlirkersm
Mafe mbglich, als bisher,

Hach Rilckeprache dens Unterzeichneten mit Dr. Webler imt
dieser gegebonenfalls bereit, seine gosamte Dienstatelle
dem "Labensborn" e.V. ansugliedern,

Das Schreiben des Dr,Webler vom 23.6.39 an "Lehenaborn"
®.V.,o0wie ein Lichtbild wird mit der Ditte um Ksagtnis-
nahze Uberreicht./.

ﬂnlnnenl

L R

Schreiben des Lebensborn e. V., 1939

koémmlich* vom Kriegsdienst freigestellt war, ,,um seine
Arbeitindem Institut fir Jugendhilfe fortfUhren” zu kén-
nen. Das Engagement Himmlers fir die Arbeit Weblers
am Institut ist auffallend, da das Institut formell dem
Reichsinnenministerium und nicht der SS zugeordnet war.
Das Interesse Himmlers am Institut muss also sehr grof3

143



Heinrich Webler und die Position des Instituts in der Zeit des Nationalsozialismus

Berlin, den 25.August 1939

25 Ay 187

Betr,) Aufnahme des Houptmanns d.Ress Dr. Helnrich ¥ e b1l er indie

Schutzstaffel.
Dezugy Dorty. Sohreiben vom 3.T.39 = an RFHh Pers.Stad.

An den
"Lebensborn” 8.V,

g_u_nrc_h_a‘n_'c’}
o8chingersir.

Der Relchafithrer=i hat Obengenannten mit Wirkung vom 10. September 1939
mit dem Dienstgrad eines HeSturmbamnfihrers in die Schutsstaffel sufe-
genommen und zum §{-FUhrer im Perstnlichen Stab des Reichsfihrers-i er-

nannt.

Dr, Weller wird dem"Lebensborn"sur Dienstleistung sogetellt.
Un Herreichung eines Lebonslaufes wird gebotenms

Der Chef des H-Personalhmuptamtes
1.Ve T

" feobertinrerk,

TERERLE T

Aufnahme Weblersin die SS

gewesen sein. Webler selbst scheint an der UK-Stellung
nicht Ubermalig interessiert gewesen zu sein, sondern
wollte sich durchausfir den Kriegseinsatz zur Verfiigung
stellen. ,Dr. Webler hat aber das Interesse, sobald der
Einsatz gegen England erfolgt, mit dabei zu sein“, wird
in dem Schreiben der Personalverwaltung mitgeteilt.
Himmler wollte Webler von derartigen Aktivitaten nicht
fern halten, sondern ihm ,, die Gelegenheit geben, bei ei-
nem etwaigen Einsatz mitzumachen.“ Nach dem Wortlaut
dieses Schreibens ist anzunehmen, dass Webler an den
deutschen Sieg in der gerade angelaufenen ,, L uftschlacht
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um England” glaubte und als Besatzungsoffizier nach
England gehen wollte.

Uber irgendeinen tatséachlichen Einsatz Weblersinnerhalb
seiner SS-Zugehdrigkeit auf3er seiner Arbeit fir das Ins-
titut und den Lebensborn ist nichts bekannt. Abgesehen
von einer Reise zu einer Familienfeier nach Belgrad sind
keine Auslandsreisen oder gar Einsétze dokumentiert.
Seine Mitgliedschaft in der SS war durch seine Bedeu-
tung fur die Entwicklung des Jugendrechts und des Vor-
mundschaf tswesens bestimmt.
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Vgl. Schneider, Albert, Privatrechtliches Gesetzbuch fir den
Kanton Zirich, Zirich 1888.

BA 3001/482, S. 114.

BA R 3001/482, S. 129.

Ebd.

Schubert, Werner, Das Familien- und Erbrecht unter dem Na-
tionalsozialismus. Ausgewdhite Quellen zu den wichtigsten
Gesetzen und Projekten aus den Ministerialakten, Paderborn
1993, S. 672 bis 684.

Ebd., S. 703. Schreiben Lammers v. 2. August 1940.

Ebd., S. 704.

Ebd.

Rudolf Hess an eine Mutter, BA 3001/482, auch in: Schubert,
Familien- und Erbrecht unter dem Nationalsozialismus,
S. 624 f.

Schubert, Familien- und Erbrecht unter dem Nationalsozialis-
mus, S. 707.

Ebd., S. 708.

Ebd.

Ebd., S. 710.

Ebd., S. 712.
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Ebd., S. 713.

Ebd., S. 914, Schreiben des Reichsministers des Innern v. 27.
September 1941.

Ebd., S. 917.

Ebd., Schubert, S. 918.

Ebd., S. 924.

Auch das Kulturwerk der SS,, Ahnenerbe” war 1935 als Verein
errichtet worden.

Zum Lebensborn vgl. vor allem Lilienthal, Georg, Der ,Le-
bensborn“: Ein Instrument national sozialistischer Rassenpoli-
tik, Frankfurt a M. 1993.

Aus einem Ausbildungsbrief des SS-Sanitétsamts 1937, zit.
nach Lilienthal, Lebensborn, S. 42.

Wéhrend des Kriegs spielte der Lebensborn vor allem fir die
Versorgung von Kindern deutscher Soldaten mit Frauen im
besetzten Gebiet (Norwegen, Holland) eine nicht unwesentli-
che Rolle. Himmlers vermessene Pléne durch den Lebensborn
zur ,rassischen Gesundung“ des Volks beizutragen, missen
auch gemessen an national sozialistischen Maf3stdben als ge-
scheitert gelten. Die Betreuung von hdchstens etwa 10.000
Kindern innerhalb von knapp zehn Jahren bedeutet keinen
bevolkerungspolitischen Beitrag.

Lilienthal, Lebensborn, S. 230.

BA-Berlin NSpers.

BA, SS O, Webler.



Kapitel 6
Aus der Arbeit des Instituts 1945 bis 1980






I.  Der Wiederaufbau der Arbeit durch
Heinrich Webler

Nach dreimaliger Ausbombung in Berlin konnte das Ins-
titut mit Resten der Bibliothek bis zum Kriegsende auf
Schloss Blumberg in Brandenburg weiterarbeiten. Kom-
missarisch Ubernahm Webler in dieser Zeit auch die Lei-
tung des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private
Wohltétigkeit.

Statt nach Kriegsende in Brandenburg zu bleiben, nahm
Webler die Mdglichkeit wahr, bei Verwandten in Hildes-
heim Unterkunft zu finden. Fir ihn war es selbstversténd-
lich, bei erster Gelegenheit an dem Wiederaufbau des Ins-
tituts zu arbeiten. Das I nstitut war nicht nur seine Arbeit,
sondern sein wirklicher Lebensinhalt. Schon Ende 1945
nahm Webler daher mit Juristenin Gief3en und Hamburg,
z. B. Prof. K. Haff, Kontakt auf, um das Wiederaufleben
des Instituts zu ermoglichen. Die Zulassung bei den Be-
satzungsbehdrden versuchte Webler dadurch zu erlangen,
dass er den jugendpflegerischen Aspekt der Arbeit in den
Vordergrund stellte. Dazu nahm er Kontakt mit der ame-
rikanischen Child Welfare League auf. Dennoch gelang
es ihm nicht, von englischer Seite wieder zugelassen zu
werden.

Seit Anfang 1946 bemihte sich Webler um Bluromaterial,
Blcher und alles Notwendige, um die Arbeit neu begin-
nen zu konnen. Auf Reisen, die ihm nur innerhalb der
britischen Zone mdéglich waren, unternimmt er im Frih-
jahr 1945 weitere Schritte, um die fir die Arbeit notwen-
digen Kontakte wieder zu kniipfen. DasArchiv deutscher
Berufsvormiinder war als Verein registriert und bestand
daher im juristischen Sinne weiter fort, da der Verein
weder durch Mitgliederbeschluss noch durch gerichtli-

chen Beschluss aufgel st worden war. Nach 1945 wur-
den die vereinsrechtlichen Bestimmungen sehr grof3ziigig
ausgelegt, um auch Vereinen, die 1933 gleichgeschaltet
worden waren oder von denen nur noch wenige Mitglie-
der zu finden waren, den Wiederaufbau zu ermdglichen.
Im Oktober 1946 versuchte Webler, die Neuregistrierung
des Vereins Uber das weiter zustandige Amtsgericht in
Berlin-Charlottenburg zu erreichen. Dazu war es notwen-
dig, einen neuen Vorstand zu etablieren. Webler selbst war
aufgrund seiner politischen Belastung nicht in der Lage,
offiziell die Verantwortung zu tibernehmen. In Professor
Arthur Wegner von der Universitat M Unster fand Webler
einen unbel asteten neuen Vorsitzenden fir das Institut.

Arthur \Wegner
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Wegner ist eine schillernde Figur mit einer Gberaus unge-
wohnlichen Biografie. Geboren 1900 war er bereits 1926
ordentlicher Professor fur Strafrecht an der Universitat
Breslau. 1934 wurde er nach Halle versetzt und 1937 we-
gen seiner judischen Ehefrau entlassen. Als Juraprofessor
studierte er gleichzeitig in Halle evangelische Theologie,
1942 konvertierte er zur katholischen Kirche. 1938 wurde
er von der Gestapo verhaftet. Ein Verfahren nach dem
Heimtickegesetz wurde jedoch eingestellt. \Wegner emig-
rierte daraufhin nach England, kehrte aber schon 1945 nach
Deutschland zurtick. Zunéchst arbeitete er als Rechtsanwalt
in Berlin. Die Ruckberufung nach Halle scheiterte daran,
dass Wegner einigen Kollegen als Monarchist galt. Von
1946 bis 1959 war Wegner Ordinarius fur Kirchenrecht an
der Universitét Munster. Als er sich 1959 lobend tber die
DDR-Friedenspolitik auferte, musste er Munster verlassen
und erhielt noch bis zu seiner Emeritierung einen Lehrstuhl
in Halle. Wegner starb 1989 in Halle.

Wegner hatte 1929 eine ,, EinfUhrung in das Jugendrecht*
veroffentlicht und war Webler daher bekannt. Als zurtick-
gekehrter Emigrant und NS-Verfol gter war Wegner nicht
nur unbelastet, sondern dartiber hinausin der Lage, Kon-
takte herzustellen, die dem ehemaligen SS-Mann Webler
nicht offen waren. Im Januar 1947 wird Wegner offiziell
vom Vereinsgericht als Vorstand des I nstituts eingesetzt.

1. Der Versuch einer ,Vergangenheitshewaltigung“
durch Webler 1941

Dass Webler durch seine national sozialistischen Aktivi-
taten schwer belastet war, ist ihm selbstverstandlich auch
klar gewesen. Seine SS-Mitgliedschaft und der Rang ei-
nes Obersturmbannfihrers im personlichen Stab Himm-
lers hétten 1945 sowohl in der sowjetischen als auch in
der amerikanischen Besatzungszone | eicht zu seiner Ver-
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haftung fthren konnen. In der britischen Zonewird esfur
Webler am guinstigsten gewesen sein. Obwohl er wohl
personlich nicht direkt an NS-Verbrechen beteiligt gewe-
senwar, war er doch schwer belastet. Webler bemiihtesich
daher, beim Neuaufbau des Instituts offiziell nicht aufzu-
treten. Nicht mehr als geschéftsfihrender Direktor, son-
dern nur als Sekretér trat er in den ersten beiden Jahren
des Wiederaufbaus in Erscheinung.

1947 fertigte Webler unter dem Titel , Die Lage des Deut-
schen Instituts fur Jugendhilfe im Dritten Reich“* eine
mehrseitige Rechtfertigungsschrift fir den Vorstand an.
In dieser Darstellung riickt Webler sein eigenes Wirken
vollig in den Hintergrund und betont die Unabhangigkeit
und Freiheit des Instituts.

Mit formal vielleicht richtigen Satzen wie ,, dieAngestell-
ten des Instituts waren keine Aktivisten, nicht einmal
Nationalsozialisten, mit Ausnahme des Geschéftsfihrers
und jeweils eines Pg., der in der Lage sein sollte, als sol-
cher den Geschéftsflhrer bei Verhandlungen mit Staats-
und Parteidienststellen zu unterstiitzen“, stellt Webler das
Institut alseine,, Insel in braunem Meer* dar.

Webler s eigene national sozialistische Aktivitéten werden
durch solche Formulierungen auf der einen Seite zwar
durchaus zugegeben, gleichzeitig aber al's nahezu bedeu-
tungslos heruntergespielt. Er betont im weiteren Verlauf
des Textes, dass es keine national sozialistischen Betriebs-
appelle gegeben habe und die Partei zugehorigkeit bei der
Einstellung von Mitarbeitern nicht beachtet wurde. Mit
der Gleichschaltung 1933 waren die Rechte des Standi-
gen Ausschusses auf den Vorstand Ubergegangen. Der
Vorstand und der geschéftsfihrende Direktor waren den
Mitgliedern nicht mehr wie zuvor Rechenschaft schuldig.
In Weblers eigener Darstellung liest es sich anders:



» Die ublichen Tagungen wurden im Dritten Reich nicht fort-
gesetzt, um die Offentlichkeit nicht unnétig auf die Arbeit auf-
merksam zu machen. Aus den gleichen Griinden wurden die
jahrlichen Berichte nicht erstattet.”

Esist schwer einzusehen, warum die Offentlichkeit nicht
von der Arbeit eines I nstituts erfahren sollte, das sich fur
die Rechte unehelicher Kinder einsetzt und die Jugend-
amter in komplizierten Vormundschaftsfallen berét. Als
ein an das Reichsinnenministerium angebundenes I nsti-
tut erflllte esjadurchaus eine 6ffentlich anerkannte Auf-
gabe.

Mehrfach betont Webler, dass es gelungen sei, dasimmer
wieder gedul3erte Interesse der Reichsjugendfihrung am
Institut abzuwehren.

» 1935 bekundete der Reichsjugendfuhrer Interessefur das|Ins-
titut. Er wollte sich Uber die Archivbestande der deutschen
Jugendbewegung unterrichten, die er bei uns vermutete. Der
Geschaftsfihrer schilderteihmausschliefdlich unsere Tatigkeit
fur das gefahrdete Kind. Daraufhin sah der RJF von einer
Ubernahme des Ingtituts in die RIJF ab.”

Dass die Abwehr der Reichsjugendfiihrung mit einer en-
geren Anbindung an die NSV einherging, wird von Web-
ler ebenso verschwiegen, wie seine eigenen Aktivitaten
fUr die NSV. Dass er als Direktor des I nstituts zum natio-
nal sozialistischen Handbuch der Wohlfahrtspflege, einem
nahezu amtlichen Werk der NSV, beigetragen hatte, bleibt
unerwahnt. Webl er 1&sst vielmehr den Eindruck entstehen,
dass das Institut und er selbst in einem standigen Gegen-
satz zur NSV gestanden hétten:

» Nachdem die NSV 1936 beim RMDI die Besetzung des Vor-
standpostens fir sich beansprucht und durchgesetzt hatte (Alt-
haus), parierte die Geschaftsfiihrung den von daher drohen-
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den Einflu® dadurch, da’ er dem Vorstand keinerlei Berichte
Uber die Tatigkeit des Instituts zukommen lief2.*

Richtigist hingegen, dass Geschéftsfihrung und Vorstand
zusammengearbeitet haben und Webler auch anderweitig
mit der NSV verbunden war. In der Grammatik dieses
Satzes wird Uberdies eine weitere eigenwillige Interpre-
tation der Vergangenheit deutlich. In diesem Bericht
spricht WWebler immer wieder von der Geschéftsfihrung,
statt von dem Geschéftsfiihrer und suggeriert damit, dass
es ein grofReres Verantwortung tragendes Gremium gege-
ben hétte. Richtig ist hingegen, dass Webler alleiniger
»geschéaftsflihrender Direktor* war und die Arbeit des
Instituts vom ihm bestimmt wurde. Dies mag dann auch
unbewusst in dem Satz zum Ausdruck kommen, wenn er
schreibt, dass , er* den Vorstand nicht informierte.

Webler stellt die Geschichte des Instituts von 1933 bis
1945 als ein ,Kampf um die Selbstandigkeit seiner Ar-
beit gegen die Partei* dar. Mit Formulierungen wie ,, ge-
gen die Partei* nimmt er flr sich nahezu Widerstandstéa-
tigkeit in Anspruch. Insbesondere die Reichsjugendfiih-
rung wird al s standige Bedrohung fiir das I nstitut heraus-
gestellt, der nur durch Nachgeben und geschicktes Ma-
novrieren ausgewichen werden konnte.

,» Anfang 37 warf die RJF erneut die Frage der Ubernahme des
Jugendarchivs auf, diesmal unter vorheriger Verstandigung mit
der NSV. Um den Kern der Arbeit, die Jugendhilfe, zu retten,
traten wir die Abteilung der Jugendbewegung ab. Weiter ver-
anlasste die Geschaftsfiihrung die Anderung des Namens in
, Deutsches I nstitut fur Jugendhilfe’, um kiinftigen Ambitionen
der RIF auf Ubernahme des I nstituts den Boden zu entziehen.”

Auch hier sind wieder unklare Formulierungen und Ver-
allgemeinerungen zu finden. Ausweislich der Protokolle
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wurde der neue Name fir das Institut erst auf der Mitglie-
derversammlung gefunden. Auch ist Althaus als Vorsit-
zender des Vereins an diesem Prozess viel stérker betei-
ligt gewesen als Webler es in seiner Darstellung sugge-
riert.

Unklar bleibt dabei, welche Gefahr wirklich von der
Reichsjugendfihrung ausging. Wenn das I nstitut wirklich
in der Zeit des National sozialismus nur eine Hilfsorgani-
sation fUr die Rechte unehelicher Kinder sein wollte, dann
ware die Anbindung an die offizielle Jugendarbeit viel-
leicht gar nicht falsch gewesen? Ob es zu vertreten war,
um der Anbindung an die Hitlerjugend zu entgehen, zu-
néchst die Néhe zur NSV und dann zu Himmler und der
SS zu suchen, wird von Webler nicht hinterfragt. Die
Reichsjugendfihrung war innerhalb der konkurrierenden
Organi sationen des national sozialistischen Systems eher
unbedeutend, daf Ur aber auch am wenigsten an den nati-
onalsozialistischen Verbrechen beteiligt. Baldur von
Schirach, der erste Reichsjugendfihrer, wurde in NUrn-
berg nicht wegen Verhetzung der Jugend, sondern wegen
Verbrechen im Zusammenhang mit seiner Position als
Gauleiter von Wien verurteilt. Sein Nachfolger Arthur Ax-
mann wurde in NUrnberg nicht angeklagt und spater we-
gen Verhetzung der Jugend lediglich zu einer Geldstrafe
verurteilt. Das Institut und Webler personlich hatten nach
1945 weitaus besser dagestanden, wenn sie mit der Hit-
lerjugend assoziiert gewesen waren. Wenn eswirklich das
Interesse Weblers und des Instituts gewesen waére, jede
Verbindung mit dem aktiven National sozialismus zu ver-
meiden, ist esunverstandlich, dass man nicht den sich an-
bietenden Anschluss an die vergleichsweise ,, harml osere"
Reichsjugendfihrung gesucht hatte, sondern zuerst mit der
NSV und spater mit der méchtigsten und verbrecherischs-
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ten Organisation des National sozialismus, der SS, in Ver-
bindung trat.

Fir Webler hat auch seine Annaherung an die SS Verfol-
gungscharakter:

» ZU Beginn des Krieges wurde versucht, das Institut in den
Bereich der SSzu ziehen und mit dem Verein Lebensborn e. V.
zu verbinden. Diesem Verein hatte das I nstitut Rechtsauskinf-
te vormundschaftsrechtlicher Natur erteilt, da dort Fachjuris-
ten nicht zur Verfligung standen. Nun sollte das Institut diese
Licke schlief3en und zu diesem Zweck nach Miinchen Ubersie-
deln. Wir erklarten, einemderartigen Versuch standen wahrend
des Krieges rechtliche, personelle und raumliche Hindernisse
entgegen. Als dann die Leitung des Lebensborns kurz darauf
wechselte, wurde der Zusammenschluss nicht mehr erortert, die
Tatigkeit fir den Lebensborn wurde eingeschrénkt und etwa
Ende 43 eingestellt. Auch die Abgabe von Mitarbeitern war
wiederholt erbeten und von uns abgel ehnt worden. Schliefdlich
hintertrieb Lebensborn unsere internationale Arbeit."

DassWebler an dieser Anbindung an die SS einen wesent-
lichen Anteil getragen hatte und selbst bereits direkt fir
den Lebensborn gearbeitet hatte, dass die Zusammenar-
beit mit der SS nicht in einem blofen ,, Versuch* bestan-
den hatte, verschweigt Webler geschickt, ohne dabei je-
doch die Unwahrheit zu sagen. Webler war von Himmler
ausdrucklich in die SS aufgenommen worden und als
(Ober-)Sturmbannfihrer zum Dienst im Lebensborn ab-
gestellt worden, um das Institut und den Verein Lebens-
born zu verzahnen. Wenn Webler nicht in diesem Sinne
auch mit Himmler und der SS zusammengearbeitet hétte,
waére er wohl kaum von Himmler unabkdmmlich gestellt,
d. h. zun&chst vom Kriegseinsatz befreit worden, und auch
spéter nicht noch innerhalb der SS beférdert worden.

Webler war in all seinen Funktionen als Sachverstéandi-
ger, Herausgeber oder Fachautor ebenso wie als Mitglied



in Kommissionen und als Tagungsteilnehmer immer as
Vertreter des Instituts in Erscheinung getreten. Insofern
sind all seine Aktivitéten und Verdffentlichungen zur
Weiterentwicklung eines national soziali stischen Jugend-
rechts auch Aktivitaten des | nstituts gewesen. Diese Mal3-
nahmen werden in Weblers Bericht vollstandig ausge-
klammert; er versucht stattdessen, das Institut als eine
sténdig bedrohte I nstitution darzustellen. Dabei beschreibt
er dasInstitut als,,im eigentlichen Sinne humanitér, ohne
Rucksicht auf Nationalitat und Rasse.” Das rechtspoliti-
sche Engagement, mit dem Webler sich jahrzehntelangim
Namen des Instituts intensiv befasst hat, wird vollstan-
digignoriert, wenn er schreibt, dass,, dasInstitut [ ...] kei-
nerlei politische, sondern stets nur objektive fursorgeri-
scheArbeit geleistet hat. Mit der Bezeichnung des I nsti-
tuts als eine , internationale Kinderschutzorganisation®
weist Webl er jede tatsachliche Verbindung zum National -
sozialismus von sich und beschreibt das Institut in vollig
unzeitgemaf3en Worten.

Wie fast alle gesellschaftlichen Einrichtungen scheint
auch dasInstitut, und d. h. hier wieder Heinrich Webler —
denn nur er stellt die Kontinuitét des Instituts zwischen
der Zeit vor 1945 und der Nachkriegszeit und der spéate-
ren Bundesrepublik her —, unfahig gewesen zu sein, auf
den Zusammenbruch des National sozialismus adaquat zu
reagieren. Statt zu erkennen, dass man Fehler gemacht hat,
Verbrechen zugel assen hat, weggeschaut hat und Unrecht
nicht wahrnehmen wollte, wird die L ebensl ige aufgebaut,
eigentlich nicht nur unbeteiligt gewesen zu sein, sondern
doch nahezu selbst Verfolgter oder gar Widerstandsleis-
tender gewesen zu sein.

Mit der fehlenden Schuldanerkennung, die dafir sorgte,
dass die notwendige Katharsis unterblieb, baute man mit
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an der Lebensliige der jungen Bundesrepublik Deutsch-
land und sorgte fur langwierige bisin die Gegenwart rei-
chende Konflikte. Auch hier stellt das Institut, wie zuvor
mit seinen Aktivitdten in der Zeit des National sozialismus,
keine Ausnahme dar.

Ob diese Erklarung Weblers den Mitgliedern des Standi-
gen Ausschusses oder nur dem Vorsitzenden zuging, ist
nicht bekannt. Esist anzunehmen, dass eine analoge Ar-
gumentation zur Erlauterung seiner Situation von Webler
auch in seinem personlichen Entnazifizierungsverfahren
eingeschlagen wurde. Fur den Wiederbeginn der Arbeit
blieb der Bericht ohne Folgen.

2. Die Arbeit des Instituts in Hildesheim — Grundlagen
des Wiederaufbaus
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Mit einer Erklarung Uber die Geschéftsstelle des Vereins
in Hildesheim und einer Arbeitsbesprechung im Sinne
einer Vorstandssitzung im Juli 1947 nimmt das Institut
seine Arbeit wieder auf. Webler tritt, daer sich selbst als
politisch belastet empfindet, formal in den Hintergrund
und erscheint nur als , Sekretar*. Oberregierungsréatin
Aenne Tholenjohann aus Disseldorf wird ehrenamtliche
geschéaftsfuhrende Direktorin. Als , Strohfrau® fur den
belasteten Webler tritt sie asunbel astete Mitarbeiterin der
Landesregierung mit ihrem guten Namen fir die Arbeit
ein. Insofern beginnt die Nachkriegsarbeit des I nstituts mit
einer fragwirdigen Konstruktion. Andererseits kann die-
se Konstellation aus der Zusammenarbeit zwischen einem
NS-Verfolgten, einer unbelasteten Frau und einem ehe-
maligen SS-Mann auch alstypisch fir die Situation in der
Vor- und Friihgeschichte der Bundesrepublik Deutschland
gelten. Fur den Wiederaufbau wurden Kompromisse ge-
schlossen und nach auf3en hin Fassaden aufgebaut.

DieAktennotiz Uber dieArbeitssitzung von Juli 1947 zeigt
die Rollenverteilung innerhal b der neuen Leitung desIns-
tituts. Thdlenjohann tritt offiziell fir die notwendige Li-
zenz der Publikationen des I nstituts auf, die \Webler nicht
erhalten wirde. Durch hektografierte Rundschreiben
wollte man dieses Problem umgehen. Die eigentliche
Arbeit der Geschéftsstelle wird von Webler in Hildesheim
durchgefihrt, der auch einen fachlichen Arbeitskreis ein-
richtet. Tholenjohann kann Kontakte zur deutschen Ver-
waltung und zur Militérregierung aufbauen. WWegner kann
aus seiner Position heraus am besten Uber die Freigabe
von noch vorhandenem Vermdgen des Instituts gemaf3
dem Gesetz Nr. 52 der Militarregierung verhandeln und
die Méglichkeiten des 6ffentlichen Auftretens und Einla-
denskléren.
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Die geplante Mitgliederversammlung konnte nicht 1947,
sondern erst im April 1949 stattfinden. Die Vorbereitun-
gen zur Kl&rung organisatorischer Fragen, wie Reise- und
Ubernachtungsmaglichkeiten, waren sehr aufwandig.
Etwa 500 Jugendamter waren vor 1945 Mitglied des Ver-
eins gewesen und waren dies formal auch 1949 noch.

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe e. V. Hildesheim

Hildesheim, Datum des Posistempels
Osterstrahe 27 2

Einladung zur Mitgliederversammlung

am 2. April 1949 nach Hildesheim, Kaffechaus Sleuerwald, Steuerwalder Sirahe.
(Hallestelle der Linie 11 von Hannover)

¥ Beginn der Versammlung 10 Uhr, Ende am spifen Nachmillag.

TAGESORDNUNG:
1. Erstattung des Arbeils- und Rechnungsberichtes.
2, Satzungsanderung (Antrag: Wiederherstellung der allen Satzung v. 1932), °
3. Wahl des Vorstandes und Ausschusses (Beirates).

A Id ur Teilnah o

en bis spatestens 23. 3, 1949 auf anhingender Kane
an die Gesnﬁaflssmlle des Instituts erbeten. Ein Unkostenbeitrag von 5.— DM ist auf
der Tagung zu enfrichten. Die Teilnehmer werden in Hildesheim und erfordetlichenfalls
m Hdnncwer uniergebradﬂ' das mit Hildesheim durch die halbstindlich verkehrende

11 verbunden isl. — Diese Einladung gilt als Teilnehmerausweis.

Der Vorstand: .
Prof. Dr. ARTHUR WEGNER

Einladung zur Mitgliederversammlung 1949

Auch die auslandischen Mitglieder wurden angeschrieben
und sel bstverstandlich auch die Jugenddmter in der DDR.
In zahlreichen Schreiben, mit denen die Teilnahme abge-
sagt wurde, wurde zugleich das |ebhafte Interesse an der
Arbeit des I nstituts ausgedriickt.

Letztendlich konnten nur 12 auswartige Vertreter an der
Mitgliederversammlung teilnehmen. Hinzu kamen finf
Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus Hildesheim als Ver-
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Amt der Tiroler Landesregierung Onnsbrud, am 24, ¥irz 1949
Landesjusendamt =
Vb-aAIds “imgeaangen
1/103/20 | " O |
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An das 3 el - /1/\ =

Deutsche Institut fir Jugendhilfe
in HILDESHETIHK

Osterstrefe 27

Tetrifft: Einladung zur
Mitgliederversamnlung

sowohl das gef. Ant als auch die verschiedenen
ihs unterstellten Bezirkejugendimter haben seitens Ihres
instituts eine Einladung zur Mitgliederversanmlung fiir
den 2. April ds.Js. in freundlicher Weise erhelten.

Sowohl im eigenen Homon, sle im Namen unserer
Kitarbeiter wollen wir de= Deutschen Imstitut Tiir die Ein =
ladung herzlichen Dank sagen, Wir bedauern ausserordent -
lich, dass eine Teilnahme an dieser Zegung, dio sachlich
viele Miglichkeiten zur ErSrterung gibe, nicht miglich iat,
Ea wire dem gef. Amt susserordentlich erwilnscht, wenn es
einen kxurzen EBericht Uber den Verlouf dor Tagung bekomzen
kbnnte.

sehlieBlich mYchte das Landesjugzendamt dem
Institut den besten Verlauf filr die Tagung wiinschen und
gleichzeitig die Eoffnung suseprechen, dass sich an der
bisherigen Zusammenarbeit nichte Nndert.

Yom A=t der Landeeregierung:
gez. Dr. Oberhamwer

Absage der Tiroler Landesregierung zur Teilnahme an der
Mitgliederversammlung in Hildesheim 1949

treter der Stadtverwaltung, des Jugendamts, der Justiz und
der Caritas. Mit den Mitarbeitern des I nstituts und seinem
Vorstand waren es dann 21 Teilnehmer an dieser wichti-
gen Versammlung. Teilnehmer waren vor alem nahe ge-
legene norddeutsche Orte. Lediglich mit dem Jugendamt
der Stadt Worms war eine stiddeutsche Stadt erschienen.
Vertreter der DDR waren nicht anwesend. Webler erstat-

Der Wiederaufbau der Arbeit durch Heinrich Webler
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Sehr geenrte Freu Woelk,

Jas inatitut hat e3 nech lhrer telegrafi-
gehen Anmeldung zur Xitgliederversammlung s ehr
Mwtw bedruert,dass amemmmmE?‘kcnntan.
Uir hatten lhnen eine Unterkunft freigehalten und
ndtten,unabhingig von unaserer Taging,esuch genne
einnal liber lhre frbeit in Brandenburg mit Ihnen
goesprochen.Das “natitut betrachtet sich =1y gesamt-
dentsche Urganisation und het beisplelsweise - wes
2ie vielleicht intpressisren dlrfte - die Anglie-
es dubv.ldﬁ"\ts an das Schulamt und gie
gunga finrichtung der Flirsorgeerziehung,
wie aie in dbr vgtzone u“:c::gc‘u.lr" ist,;seit mehr
+  2ls 20 Jahren gefordert.
Wir wirden unsfireten
Landesjugendumts Fotsdam 1
yeinem Besuch bei uns fdnde.

des

Hochnachtunygsvoll,

DEUTECHES INSTITUT PUR. JUGSIDHILFE

Nicht eingehaltene Zusage der Teilnehmerin des
Jugendamts Potsdam und Reaktion Weblers 1949
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tete zunéchst den leider nicht Uberlieferten Geschaftsbe-
richt Uber die vergangenen Jahre.

Um der schwierigen Situation gerecht zu werden, dass
man eine geschéftsfihrende Direktorin hatte, die die Ge-
schéfte nicht fuhrte, wird Webler als,, mit der Geschéafts-
fuhrung des Instituts beauftragt" bezeichnet. Auf der
Mitgliederversammlung wurde die Satzung aus der Zeit
von vor 1933 wieder in Kraft gesetzt, die langst erfolgte
Verlegung des I nstituts nach Hildesheim bestétigt und der
Standige Ausschuss neu gewahlt.

Die Mitglieder des Standigen Ausschusses 1949

Landesrat Dr. Bartels, Hildesheim

Lehrerin Henny Deters, Bremerhaven
Landgerichtsdirektor Karl Luhr, Celle

Senator Rabe, Osnabriick

Stadtamtmann Roppelt, Worms

L andesverwaltungsrétin Dr. Scheuner, Munster
Stadtoberinspektor Seinwachs, Hildesheim
Oberregierungsratin Aenne Thoélenjohann, Dussel dorf
Direktor Dr. Heinrich Webler, Hildesheim

Auf der Sitzung trat der Interimsvorsitzende des Vereins
zurtick. Zum neuen Vorsitzenden wurde der fast 70-jahri-
ge emeritierte Juraprofessor aus Hamburg, Karl Haff,
gewahlt.

Im Sommer 1949 wurde Webler durch Umlaufbeschluss
des Sténdigen Ausschusses wieder als geschaftsfihrender
Direktor eingesetzt.

Alle Mitglieder des Ausschusses stimmten Weblers Wie-
dereinsetzung zu, nur Senator Friedel Rabe aus Osnabriick
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Karl Haff

Der Vorstand #Wuldetrasee 34

in die Witglieder
des Sténdizen Ausschusses

#ie Ihnen bekennt ist, hat Herr Dr. H. Webler, der seit dem Jahre
1923 die Geschiéfte des Instituts fiihrt, nach dem Zusemmenbruch, wihrend
er das Institut wieder sufbaute, entgegen cdem fWunsch des demeligen

" Yoretendes das Amt des Geschiftefilhrenden Direktors freiwillig nieder-

gelegt, de er els politisch belastet gelt. Er HuSerte demals die Ab-
sicht, unbeschadet eeiner Miterbeit im Institut, such spiter diesen
Fosten nicht mehr einrehmen zu wollen.

- Inzwischen ist Herr Ir. febler ohne -Eeschrinkung entneeifiziert.
&r het sich davon Uberzeugen lessen, de: dle Entwicklung deés lnetitute
die offizielle Ubernshme der Geschifte durch ihn erforderiich msché.
Ich beentrege deshelb, gemis i3 Abs. 2 der Satzung, berrn DIr. Webler
wieder zum Geschifteflhrenden Idrektor des Institute zu bestellen und
bitte die Mitglieder des Stindigen Ausschusses um ihr Votum.

Karl Haff, Dr,juris
Herrn ? o.Univ.Frofessor
Landesrat gls Vorstend und Vorasitzender des
DIr. Eartels Sténdigen Ausschusses

Hildesheim

Wi edereinsetzung Weblers
als geschéftsfuhrender Direktor 1949



mel dete schwere Bedenken an, um sich dann aber nur der
Stimme zu enthalten.

» ESistrecht schwierig, zu lhremAntrag, Herrn Dr. Webler zum
geschaftsfiihrenden Direktor desInstituts zu bestellen, Sellung
zu nehmen. Mir ist der Umfang der politischen Belastung von
Herrn Dr. Webler unbekannt. Auch seine inzwischen erfolgte
Entnazifizierung ohne Beschrankung ist m. E. kein tber zeugen-
der Bewels, dass damit alle Hinderungsgrtnde fir die Tatig-
keit als Direktor unseres Instituts entfallen sind. Ich setze als
selbstverstéandlich voraus, dass in menschlicher und charak-
terlicher Beziehung gegen Dr. WWebler keine Einwendungen zu
erheben sind. Da jedoch unser Institut im weitesten Umfang
internationale Verbindungen pflegen muss und dauernd mit
auslandischen Sellen arbeitet, halte ich bei der Auswahl der
hierfir infrage (!) kommenden Person eine gewisse Zur tickhal -
tung fur geboten. Auslandische Sellen sind gerade in dieser
Hinsicht heute noch sehr empfindlich. Da Herr Dr. Webler das
Amt seinerzeit freiwillig niederlegte, da er sich politisch fiir
belastet hielt und bekundete, auch spaterhin auf diesen Posten
nicht mehr zurtckkehren zu wollen, muss er doch innerlich
diese Sellungnahme fir notwendig erachtet haben. Diese in-
neren Beweggr tinde kdnnen durch einen aul3eren Vorgang, wie
ihn die Entnazifizierung doch darstellt, nicht ganz aufgehoben
werden. |ch méchte mich daher imvorliegenden Fall der Sim-
me enthalten und die Entscheidung Berufeneren (!) Uberlassen,
die Herrn Dr. Webler und seine politische Vergangenheit bes-
ser kennen alsich.” 1%

Rabe bekam wenige M onate spéter Recht mit seiner Skep-
sis. Fur die AuRenwirkung des Instituts erwies sich die
Wiederbeschéftigung WWebl er s al's nicht besonders empfeh-
lenswert. Von Seiten der Arbeiterwohlfahrt wurde erheb-
liche Kritik gelibt. Die Wiederaufnahme der Arbeit des
Instituts wurde uneingeschrankt begrifdt, nicht aber die
Tatigkeit des ,,ehemaligen SS-Offiziers* Webler, wie es
ausdricklich formuliert wurde.

Der Wiederaufbau der Arbeit durch Heinrich Webler

* Deutsches Institut filr Jugendhilfe

Alle Jugendimter, Insbesondere alle
Amtsvormiinder, werden es begriiBt
haben, als sie im Dezember 1947 die Mit-

- teilung erhielten, daB.das Deutsche Insti-

tut fir Jugendhilfe seine Arbeit wieder

- aufgenommen habe und bis zum Erschei-

nen”der -, Rundbriefe* durch ,Mitteilun-

gen® Qber die Fragen des Vormundschafts-

wesens unterrichten werde.

Das alte ,Archiv Deutscher Berufsvormiin-
der” (das war der vornazistische Name
des Instituts) ist in den Kreisen der Amts-
vormiinder - fest “verwurzelt ‘und seine
fachliche Unentbehrlichkeit ist eine langst
erwiesene Tatsache. Aber ist es notig. daB
mit dem Institut zugleich auch sein frithe-

rer Direktor, Dr. Heinrich Weble r; Ss-°

Obersturmbannfiihrer, wieder in eine sehr
vorgeschobene’ Linie' deutscher Jugend-

. wohlfahrtsarbeit-riickt? Seit: August 1948

zelchnet er, der bis dahin im Hintergrunde

- geblieben - war, verantwortlich fiir den

«Rundbrief* und demnédchst wird auch

- wieder das alte ,Zentralblatt fiir Jugend-

recht und ‘Jugendwohlfahrt® erscheinen,
wobel Herr Dr. Webler mit seinem Namen

~'weder als Herausgeber, noch fiir die Re-
.~daktion in Ersc:heinung tritt, aber prak-
- tisch eben doch seinen Emfluﬁ ausiiben

wird. Und gerade das ist es, was viele
Jugendémter und Amtsvormiinder nicht
willnschen. Auch wir nicht! Das Institut

-und der .Rundbrief sind nétig, vielleicht

auch — aber dariiber kann man geteilter

Meinung ‘sein - das Zentralblatt®, der-
SsS- Obersturmbannfﬁhrer Dr. Webler aber_
i dﬁrfte durchaus nicht unentbehrhd: sein.

Aus,, Neues Begl nnen* , Ze|tschr|ft der A\NO, 1950
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Auf einer Sitzung am 9. Juni 1950 berét der Standige
Ausschuss Uber den Artikel. Man einigt sich darauf, auf
eine offentliche Erwiderung zu verzichten, ,,um die An-
gelegenheit nicht neu aufzurollen.”1%

» Nach eingehender Aussprache, bei der auch Herr Dr. Webler
eine klarende Sachdarstellung gibt, wird beschlossen, die
W edereinstellung von Herrn Dr. Webler, die vom Ausschuf3
bereits vorgenommen war, nachtraglich noch einmal ausdr tick-
lich zu billigen, fernerhin das Verhalten des Vorstands in die-
ser Sache als gerechtfertigt zu bezeichnen und dem Vorstand
Entlastung zu gewahren. Es wird ferner beschlossen, Herrn
Senator Rabe zu bitten, die [...] von Herrn Prof. Haff, Frau
Oberregierungsratin Thélenjohann und Herrn Senator Rabe
unterzeichnete Erklarung der Arbeiterwohlfahrt in einer per-
sonlichen Unterredung zur Kenntnis zu bringen. Herr Senator
Rabe erkléare sich dazu bereit.” %

Mit diesem Beschlusswar fur das|nstitut die friihe Nach-
kriegszeit endguiltig beendet. Webler war wieder wievon
1924 bis 1945 die entscheidende Stimme des I nstituts, der
rasante Wiederaufbau konnte unangefochten beginnen.
Innerhalb weniger Jahre hatte das Institut seine Vorkriegs-
bedeutung wieder erlangt. Die Jugendamter hatten ein
kompetentes Fachgremium fur Beratungen in allen beson-
ders schwierigen Fragen der Vormundschaft, vor allem bei
Beteiligung des Auslands.

Innerhalb von funf Jahren verdoppelten sich also die Ein-
nahmen des Instituts von ca. 35.000 DM im Jahr 1949/50
auf Uber 73.000 DM. Im gleichen Zeitraum stiegen die
Ausgaben fur Gehalter und Honorare von 22.500 auf
58.000 DM, also um das Zweieinhalbfache. 1955 waren
bereits 17 Mitarbeiter im Institut beschéftigt. Schon zu
Anfang der 1950er Jahre wurden taglich etwa 30 bis 40
Briefe versandt.
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Die Entwicklung des I nstituts zeigte sich im Arbeitsauf-
wand und in den Finanzen:

Einnahmen des Instituts 1949 bis 1954

Jahr Beitrdge  Rundbriefe ~ Honorar  Bundeszuschuss
1949/50 33.000 1.300 400
1950/51 35.000 1.800 700
1951/52 50.200 3.000 700
1952/53 55.500 3.800 1.000 3.000
1953/54 56.500 8.000 2.100 7.000

In seinem Rechenschaftsbericht tUber das Jahr 1954 fir den
Standigen Ausschuss betont Webler, dass das Institut an
seine Grenzen gelangt sei.

Webler beklagte, dass er selbst fast vollstandig in den
normalen Tagesbetrieb eingebunden war. Die , laufende
Geschéftsfihrung, die mich mitunter bisin die Nachmit-
tagsstunden hinein beschéftigt”, bel astete Webler sehr und
hielt ihn von dem ab, was er auch nach dem Neuaufbau
des Instituts als seine eigentliche Arbeit betrachtete, die
» Weiterentwicklung des Rechts".

» Ich selbst komme zu meiner eigentlichen Arbeit Giberhaupt
nicht. Ich habe eine grof3e Anzahl von Themen zur Bearbeitung
bereit, eine Menge Material gesammelt, aber esmuf alleslie-
gen bleiben. Esist nicht daran zu denken, dafd wir uns an der
Weiterentwicklung des Rechts beteiligen —wir haben keine Zeit
dazu." 18

Eswar ahnlich wie 15 Jahre zuvor. Das I nstitut sollte eben
keineswegs die ,, humanitére Kinderschutzorganisation®
sein, wie 1947 so verharmlosend im Riickblick formuliert



wurde, sondern auch wieder einerechtspolitische Einrich-
tung. Webler wollte wieder mitspielen und das Institut aus
der Provinz hinausfihren.

Die Mitarbeitersituation war dul3erst schwierig. Geeignete
Fachkréafte konnten im Raum Hildesheim in dieser Phase
der Hochkonjunktur in Deutschland kaum gefunden wer-
den. Eingearbeitete Sachbearbeiterinnen wurden von der
Wirtschaft mit hoheren Lohnen abgeworben. Aushilfs-
und Teilzeitkréfte waren schwer zu finden. Webler bean-
tragte daher in der Sitzung des Standigen Ausschussesam
25. Januar 1955:

» DasInstitut wird sobald alsmdglich in eine Univer sitatsstadt
verlegt, inder wir in jeder Hinsicht glinstigere Arbeitsmdglich-
keiten, auch die Hilfe halber Kréafte (Werkstudenten usw.), ha-
ben.* 1%

Il. Das Institut in Heidelberg

Der Umzug nach Heidelberg war von Webler schon weit
vor dem Beschluss des Standigen Ausschusses vorberei-
tet worden; Hildesheim war fiir ihnimmer nur eine Uber-
gangsl6sung gewesen. Vielleicht spielte auch die Tatsa-
che, dass Webler selbst von Haus aus Pfélzer war, eine
Rolle. Mangels einer , richtigen“ deutschen Hauptstadt
konnte es eigentlich egal sein, wo ein solches Institut
angesiedelt war. Geradeim Verkehr mit dem Ausland war
es jedoch von Interesse, in einer Stadt zu sein, dessen
Existenz und Lage nicht immer wieder erklart werden
musste. Heidelberg, als eine der im Ausland bekanntes-
ten deutschen Stédte, bot sich dabei besonders an.

Schon 1952 hatte Webler mit dem Heidelberger Blrger-
meister Uber seinen Plan eines Umzugs nach Heidel berg
gesprochen. WeblersAntrag an den Standigen Ausschuss

beziglich eines Umzugs in eine Universitatsstadt war
daher schon als,, Antrag auf Umzug nach Heidelberg* zu
sehen. Die Durchfuhrung dieses Plans hing interessanter-
weise mit weltpolitischen Fragen zusammen. Erst nach-
dem esin der Zeit des Kalten Kriegs feststand, dass die
amerikanischen Truppen dauerhaft in Deutschland blei-
ben wiirden, war von amerikanischer Seite daran gedacht,
eigenen ausreichenden Wohnraum fir Amerikaner in
Deutschland zu schaffen. Webler berichtete:

» Anfang 1954 erfuhren wir von der Errichtung einer ameri-
kanischen Wohnstadt fUr die Besatzungsoffiziere, wodurch eine
grof3e Zahl von beschlagnahmten Hauser n frel werden sollte. 2%

Nachdem der Standige Ausschuss dem Umzug zuge-
stimmt hatte, wurde er von Webler sehr engagiert in die
Wege geleitet. Wieder wird hier deutlich, wie entschei-
dend Weblers Engagement fiir das Institut war. |dee und
Durchfihrung des Umzugs waren nahezu allein seine
Arbeit. Im Februar verhandelte er in Heidelberg mit dem
stellvertretenden Oberbirgermeister. Der entscheidende
Punkt war, ob die Stadt in der Lage war, dem Institut ein
ausreichend grof3es Gebaude zur Verfiigung zu stellen. Der
Wohnraummangel und die Wohnraumbewirtschaftung
fUhrten dazu, dass esfur die frei werdenden Hauser zahl-
reiche Interessenten gab, und es der Stadtverwaltung
schwer fiel zu begriinden, wieso ein kleines, nicht zur
Universitat gehdrendes Privatinstitut moglicherweise ge-
genlber alt eingesessenen Heidelberger I nstitutionen und
Firmen bevorzugt werden sollte. Bisdem Institut im Som-
mer 1955 eine groRRere Villaangeboten wurde, waren da-
her umfangrei che Gespréache notwendig. Das angebotene
Haus im RolloRweg 19 war noch von Amerikanern be-
legt. Webler nutzte seine Tochter, um einen ersten Ein-
druck vom Haus zu gewinnen.
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» Meinein Heidelberg studierende Tochter verhandelte darauf-
hin mit dem Besitzer, [...] konnte aber das Haus nur nach dem
Bauplan, der Lage, Zustand und Aussehen beurteilen, ein Zu-
tritt wurde von den Amerikanern nicht gestattet. Bei meinem
néchsten Besuch in Heidelberg erreichteich die Genehmigung
der Besichtigung des noch nicht ger&umten Hauses zusammen
mit dem Hausherrn und dessen Architekten."

Im Oktober 1955 wurde der Mietvertrag abgeschlossen,
die Stadt bestand jedoch darauf, dass das Haus an Webl er
personlich alsWohnung vermietet wurde, ,, mit der Geneh-
migung, nicht genutzten Raum dem Institut zur Verfiigung
zu stellen.“* Nach kleineren Umbauten zog das I nstitut
im Januar 1956 um.

» Die Kosten des Umzugs betrugen einschlief3lich des Umzugs
dreier Angestellter, des oben erwahnten Umbaus, der Hand-
werkerarbeiten, der Reparaturen in Hildesheim und der dop-
pelten Miete DM 7.063,20.2°2 Sie wurden gedeckt durch die
erhobene Umlage [ ...] und den Zuschuf3 des Bundesministeri-
ums des Inneren von DM 3.500."

Auch nach Uber einem Jahr hatte das I nstitut die Anfangs-
schwierigkeiten nicht Uberwunden. So war es fast ,,un-
maoglich, fur kleinere Auftrége neben dem finanzkréfti-
gen amerikanischen Auftraggeber Handwerker zu gewin-
nen.“ Auch die Behdrdenzusammenarbeit erwies sich
nicht als so erfolgreich wie erwartet. Das Heidelberger
Finanzamt immerhin legte die Gemeinnutzigkeitsbestim-
mungen grol3ziuigiger aus als das Hildesheimer, so dass
dieses Problem mit dem Umzug endgtiltig erledigt war.

Webler gelang es, sich fir das Institut bei der Schwer-
kriegsbeschadigtenabgabe mit einer eigenwilligen Rechts-
auffassung durchzusetzen.

» Wir erklarten uns selbstverstandlich bereit, einen Schwer-
kriegshbeschadigten einzustellen, weigerten unsjedoch, fir den
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Fall einer Nichtbesetzung eines sol chen Postens den Betrag von
DM 50 monatlich zu zahlen. Wir erklérten, diese gesetzliche
Auflage sei der Tribut florierender Wirtschaftsunternehmungen,
nicht jedoch offentlich unter stiitzter gemeinniitziger Firsorge-
vereine. Es gelang schliefilich, , stetswiderruflich’ mit unserer
Auffassung durchzudringen.”

Immer wieder, wiein der NS-Zeit und in der frithen Nach-
kriegszeit, wird bei Bedarf der ,, Flrsorgeaspekt” desIns-
tituts in den Vordergrund gestellt, das sich sonst als wis-
senschaftlicher und beratender , Dienstleistender” ver-
steht.

Auch in Heidelberg lieen sich die Personal probleme
nicht wie gewtinscht l6sen. Das Arbeitsamt , gab sich
grofte, wenn auch nicht immer ganz erfolgreiche Mhe,
unsArbeitskrafte zu vermitteln.” Fiir eine Ubergangszeit
waren zwei Mitarbeiter aus Hildesheim mit nach Heidel-
berg gekommen, um neues Personal indie Arbeit desIns-
tituts einzuarbeiten. Dabei erwiesessich als sehr schwie-
rig, geeignete Mitarbeiter zu gewinnen.

» Auch ein juristischer Referent schied nach kurzer Zeit wie-
der aus. Schliefdlich muRten funf weitere Kréafte ausgetauscht
werden, eine fir die Anlaufzeit in Heidelberg nahezu katastro-
phale Situation. Drei weitere Kréfte sind voraussichtlich auf
Dauer nicht verwendbar."

Anfang 1957 waren 14 Personen im Institut

beschaftigt:
1 Geschéftsfuhrer 3 Schreibkréafte
2 Juristinnen 1 Buchhalterin
1 Biroleiterin 3 Registraturkréfte
2 Fursorgerinnen 1 Putzfrau




Haus RollofRweg 19

Das Haus im RolloRweg 19 war bis 1966 Sitz des Insti-
tuts.

Der Umzug in das bekanntere und gréf3ere Heidelberg
hatte auch unerwiinschte Nebeneffekte. Webler klagt in
seinem Bericht, dass sich nicht nur (wie erwtinscht) die
Besucherzahl der Fachleute sehr verstarkt hat, sondern
»auch —sehr belastend — der von uns vertretenen Parteien
und der Kindesvéter, da Heidelberg verkehrsguinstig liegt
und gerne aufgesucht wird."

Das Institut in Heidelberg

Weder erwiesen sich die Arbeitsbedingungen noch die
Mietvertrage al's so optimal, wie man es sich gewtiinscht
hétte. Umfangrei che Reparaturen auf K osten des Instituts
waren notwendig, um dielaufende Arbeit zu ermoglichen.
Im November 1961 beschlossder SténdigeAusschuss, den
Kauf oder Neubau eines eigenen Hauses fur das Institut
anzustreben. Mit Hilfe eines Fordervereinswollte man den
Grundstock des notwendigen Kapitals aufbringen. Bis
1965 hatte man vor allem durch Einzelzuwendungen die
Hélfte der notwendigen Gelder zusammen und erwarb ein
Hausin der Zahringerstral3e 10. Die andere Halfte wurde

Haus Zahringerstrafde 10
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per Kredit finanziert. In diesem Zusammenhang trat das
Institut Ende der 1960er Jahre dem Deutschen Paritéti-
schen Wohlfahrtsverband bei, um bei der Bank fir Sozi-
alwirtschaft gunstigere Konditionen zu bekommen. An-
fang der 1990er Jahre war dasim Februar 1966 bezogene
Haus schuldenfrei.

lll. Die Arbeit des Instituts bei Vormundschafts-
und Unterhaltsfragen im Ausland

1. Vormundschaftsfragen mit dem Ausland

Die Betreuung von Auslandsfragen im Vormundschafts-
wesen hatte sich das Archiv deutscher Berufsvormiinder
von Anfang an als eines der wesentlichen Ziele seiner
Arbeit gesetzt. Schon 1906 formulierte man die bestehen-
den Probleme und zeigte die Arbeit des nachmaligen Ins-
tituts auf:

» Der Einzelvormund hat nicht daran denken kénnen, einen
Rechtsanspruch seines Miindelsim Ausland zu verfolgen, selbst
die Berufsvormundschaft einer Stadt wird nur mit wenigen
Fallen der Art zu tun haben und deshalb die grof3en Schwie-
rigkeiten, dieim Einzelfall zu Gberwinden sind, scheuen. Denn
es handelt sich hier um Fragen, die selbst den Kennern des
auslandischen Rechtsfern liegen, fir die daher haufig gar kein
sachkundiger Vertreter aufzufinden ist. Dennoch macht fir alle
Ber ufsvor mundschaften zusammen die Zahl der Rechtsanspr U-
che, die mit guten Aussichten im Ausland verfol gt werden kon-
nen, schon sehr viel aus. Die an den Grenzen des Reiches an-
séssigen Berufsvormiinder haben daher in dieser Richtung
mannigfache Ver suche unternommen, aber jeweils nur fir die
Lander, die ihnen zunachst liegen, doch ist dies mit grofl3en
Schwierigkeiten verknlpft. Dagegen wird es sehr wohl mdg-
lich sein, daf? eine Selle alle die nétigen Kenntnisse sammelt
und sich zugleich fur die Vertretung im Ausland gentigend
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Adressen zuverlassiger Rechtsanwalte ver schafft, umjeden Fall
der Art rasch und sicher zu erledigen. Dem Archiv der Berufs-
vormiinder wirde die Aufgabe zufallen, dieses Material zu sam-
meln und vielfach von den einzelnen Berufsvormiinder n direkt
die weitere Verfolgung von Rechtsanspriichen im Ausland zu
Ubernehmen.*

Die Grundlagen der Behandlung ausléndischer Vormund-
schaftsangel egenheiten war durch ein Internationales
Ubereinkommen, dem Haager Abkommen von 1902 zur
Regelung der Vormundschaft Uber Minderjahrige, abge-
sichert. Die urspringlichen Unterzeichnerstaaten waren
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg,
Portugal, Rumanien, Schweden, Schweiz und Spanien.
Weitere Staaten schlossen sich im Laufe der Jahre diesem
Abkommen an. Inihm wurde eine Grundsatzentscheidung
getroffen, die sich an Rechtsnormen und nicht an prakti-
scher Arbeit orientierte. Festgelegt wurde, dass sich die
Vormundschaft Uber Minderjéhrige nach dem Recht des
Staats bestimmt, dessen Staatsangehoriger das Kind ist.
In der Regel sollte also die Vormundschaftsbehorde des
Heimatstaats die Vormundschaft tber Minderjahrige im
Ausland ausuben. Dies Verfahren brachte zahlreiche
Schwierigkeiten mit sich. Zunéchst einmal erfuhr die aus-
|andische Behdrde gar nicht, dass ein evtl. der Vormund-
schaft bedirftiges Kind geboren war; dies erfuhr nur die
lokale Behorde, in Deutschland nach 1924 das Jugend-
amt oder das Vormundschaftsgericht. Da dasim Ausland
geborene Kind in aller Regel im Staat seiner Staatsange-
horigkeit keinen Wohnsitz hatte, war auch nicht klar,
welches dortige Amt fur das Kind zustéandig war. In je-
dem Einzelfall musste die Vormundschaftsbehdrde anfra-
gen, ob der Heimatstaat eine Vormundschaft beantragen
oder dies doch den lokalen Stellen tiberlassen wollte.
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Deutlich stellte ein Vertreter der Stadtverwaltung Zurich
diese Schwierigkeiten dar, die analog auch fur jedes deut-
sche Amt galten:

»Dawir aber in der Schweiz nicht wissen kdnnen, welche Vor-
mundschaftsbehdrde zur Ubernahme der Vormundschaft in
Deutschland zusténdig ist, missen wir den zeitraubenden di-
plomatischen Weg betreten, miissen durch unsere Regierung das
Schreiben nach Bern leiten, von Bern geht es an die schwei ze-
rische Gesandtschaft nach Berlin, in Berlin wird es dem Aus-
wartigen Amt Ubermittelt, und das leitet es an die zustéandige
Landesregierung usw. Bis wir auf dem gleichen Umweg den
Bericht zurtickerhalten, ob die Vormundschaft in Deutschland
gefuhrt werden will, verstreichen mindestens 6 Monate, zum
Teil eine noch langere Frist. Wahrend dieser 6 Monate hat das
deutsche Kind bei uns keinen Vormund, es sei denn, daf3 be-
sondere Gefahr im Verzuge liegt, die zur Bestellung eines au-
Berordentlichen Vormundes nétigt. Es ist also tatsachlich fur
diese Kinder wahrend eines langen und wichtigen Zeitraumes
nicht gesorgt. Endlich bekommen wir die Antwort, das Vor-
mundschaftsgericht N. werde die Vormundschaft tber nehmen.
Nicht lange geht es, so tritt das betreffende Vormundschafts-
gericht mit uns in Verbindung und teilt uns mit, die und die
Personlichkeit sei zum Vormund bestellt, und frégt an, wie die
Verhaltnisse der Mutter und des Mundel s liegen, wer der Vater
sei, ob er das Kind anerkenne, ob er Alimente leisten wolle
u. s. f. Wir versuchen nun, Auskunft zu erteilen, so gut es eben
geht, und schliefilich muf3 das deutsche Vor mundschaftsgericht
zur Uberzeugung kommen, daR es eigentlich ein Unsinn sei,
daf? es von Frankfurt aus oder von Berlin aus eine Vormund-
schaft fihren solle in Zirich, wahrend es in die dortigen Ver-
haltnisse keinen Einblick habe, nichts zuverlassig beurteilen
kénne und fur jede neue Anordnung immer wieder die Vermit-
telung von Behorden in Anspruch nehmen musse, die unmittel -
bar an demFalle gar nicht mehr interessiert sind, weil er nicht
mehr inihren Verpflichtungskreis hineingehért kraft internati-
onaler Vereinbarung. Kein Wunder, daR zuletzt manchmal das

Vormundschaftsgericht eine so unfruchtbare Aufgabe satt be-
kommt, die Filhrung der Vormundschaft aufgibt und uns um
deren Ubernahme angeht.” 2

Hinzu kamen die jeweiligen Vormundschaftsgesetzgebun-
gen, die in den europaischen Staaten sehr unterschiedlich
waren. In den osteuropdischen Staaten war z. B. ebenso
wie Italien die Vormundschaft fir ein uneheliches Kind
nicht vorgesehen, wenn es bei der Multter lebte. Einzelne
Schweizer Kantone hingegen stellten zu Beginn des 20.
Jahrhunderts auch eheliche Kinder, deren Vater gestorben
war, unter Vormundschaft, Frankreich auch bei Halbwai -
sen mit verstorbener Mutter. War die Staatsangehorigkeit
der Mutter unbekannt oder wechselte sie wahrend der
Minderjahrigkeit des Kindes, wurde die Situation entspre-
chend komplizierter. Vormundschaftsgerichte und spéter
die Jugendamter waren mit der Fulle der moglichen Re-
gelungen vollsténdig Uberfordert. Das Archiv deutscher
Berufsvorminder bzw. das spétere Institut Ubernahm eine
bis heute ausgelibte Beratungstétigkeit. Die nach dem
Ersten Weltkrieg neu entstandenen Staaten Ost- und Mit-
teleuropas sowie die nach dem Zweiten Weltkriegim Zuge
der Entkolonialisierung entstandenen Staaten tibernahmen
teilweise die Rechtssystemeihrer Vorgangerstaaten, aber
eben nur teilweise. Hinzu kamen die Probleme bei dop-
pelter Staatsangehorigkeit. Trotz zahlreicher Veroffentli-
chungen des Instituts, wie bspw. in dem immer seit den
1920er Jahren erschienenen und immer wieder erweiter-
ten Handbuch Tomforde/Diefenbach/Webler, Das Recht
des unehelichen Kindes und seiner Mutter im In- und
Ausland, blieben fur das I nstitut zahlreiche Anfragen vor
allem der Jugendamter. Oftmal swaren auch mehrere Staa-
ten zu beteiligen. Es ist einsichtig, dass bspw. ein Vor-
mundschaftsgericht und das Jugendamt eines kleinen
Landkreises im Schwarzwald 1954 mit der Frage Uber-
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fordert waren, wie mit einem unehelichen, in der Schweiz
geborenen Kind eines deutschen Vaters zu verfahren sei,
das die Osterreichische Staatsangehdrigkeit hatte. Eswar
zunachst in der Schweiz unter Vormundschaft gestellt,
spéter aber vom unehelichen Vater nach Deutschland ge-
holt worden, da die Mutter nicht mehr in der Lage war,
sich um das Kind zu kiimmern. Das Institut belehrte die
beteiligten Behdrden dahingehend, dassdievon der Schweiz
angeordnete Vormundschaft weiterbestand und der Vor-
mund durch die Zustimmung zur Ubersiedlung nach
Deutschland seine Aufgabe nicht beendet hatte. Es wur-
de allerdings empfohlen, die Schweizer Behtrden zu bit-
ten, die Vormundschaft der Einfachheit halber auf den
deutschen natiirlichen Vater zu Ubertragen. Damit war der
nattirliche Vater in Deutschland nach schweizerischem
Recht Vormund Uber sein dsterreichischesKind. Alle Fra-
gen aus der Vormundschaft hatten sich daher nach schwei-
zerischem Recht zu richten.

Zahlreiche Komplikationen ergaben sich auch aus den
Rechtsverhéltnissen nach der Vertreibung der Deutschen
aus den deutschen Ostgebieten. Ein aus Schlesien stam-
mender Spéthei mkehrer aus sow;jetischer Kriegsgefangen-
schaft hatte sich in die Bundesrepublik entlassen lassen,
wahrend seine Frau mit den Kindern in Polen blieb. Der
Mann klagte von Deutschland aus auf Ehescheidung, die
Frau von Polen aus auf Unterhaltszahlung. Nach deut-
schem Recht waren die Kinder deutsche Staatsburger, die
Mutter konnte demnach fir die Klage einen in Deutsch-
land bestellten Vormund fir die Kinder zur Klagedurch-
fuhrung bekommen. Vor einem polnischen Gericht wére
dies nicht der Fall gewesen.

Die Frage der Rechtsstellung der Kinder von Besatzungs-
soldaten und ihrer Vormundschaft war relativ eindeutig
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zu klaren, sie waren durch ihre Mutter deutsche Staats-
burger und erhielten daher nach dem Jugendhilfegesetz
von Amtswegen das Jugendamt als Vormund. Dieser war
vor die meist vergebliche Aufgabe gestellt, bei den V&
tern den Unterhalt einzuklagen. Ein Sonderfall lag vor,
wenn es sich um Kinder franzésischer Soldaten handelte.
Wenn der Vater sein Kind nach franzosischem Recht an-
erkannt hatte, erhielt das Kind auch die franzosische
Staatsangehdrigkeit.

TOMYORLE - DIEFENDACH EERLER

Das Recht des unehelichen Kindes und

seiner Mutter im In- und Auslond

Pt L)
FAN

(A%
\v.

CARL NEYMARNS VENLAG Ka
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Nicht nur deutsche Jugendéamter und Gemeindeverwal tun-
gen, auch auslandische Dienststellen, Rechtsanwélte und
in Einzelféllen Véter und M Utter wandten sich direkt an
das Institut. Félle von besonderer Bedeutung und weit
reichende Gerichtsurteile wurden, insbesondere seit Mit-
te der 1960er Jahre, regelmafdig in der Zeitschrift desIns-
tituts,, DEr AmTsvormunD® (seit 2001 ,, DAs JUGENDAMT")
oder friher in den Mitgliederrundbriefen verdffentlicht.
Die Geschéftsfihrung hoffte und hofft, damit fir Paral-
lelfalle Entscheidungshilfen zu geben und erneute Rechts-
gutachten Uberflissig zu machen. Es zeigt sich aber in
vielen Anfragen, dass auch auf bereits verdffentlichte
Gutachten und Urteile hinzuweisen ist.

Besonders schwierige juristische Fragen entstanden fir
die Jugendamter und Gerichte, dieimmer wieder auf die
Kenntnisse des Instituts zurtickgriffen, seit Beginn der
1960er Jahre auch durch die zunehmende Zahl der Gast-
arbeiter in Deutschland. Ein uneheliches Kind einer spa-
nischen, portugiesischen, italienischen oder jugoslawi-
schen Gastarbeiterin wurde von den deutschen Behtrden
nach dem Recht des Heimatlands behandelt. Es wurde
daher nicht automatisch unter Vormundschaft gestellt.
Das Vormundschaftsgericht konnte jedoch eine Bei-
standspflegschaft anordnen, wenn es den Eindruck hat-
te, dass die Mutter allein nicht in der Lage war, das Un-
terhaltsverfahren gegen den deutschen Vater durchzufiih-
ren. Der deutsche Vater konnte sich jetzt ndmlich auf den
in diesen Landern geltenden Standpunkt stellen, dass nur
nach dem Heimatrecht des Kindes gegen ihn vorgegan-
gen werden konnte. Nach dem Rechtsgrundsatz der meis-
ten romanischen Lander (und auch Jugoslawien) konnte
aber ein Vater nur dann zum Unterhalt herangezogen
werden (abgesehen von Notzuchtsverfahren), wenn er von

sich aus die Vaterschaft anerkannt hatte. War dies nicht
der Fall, war das Kind auf offentliche Kosten zu unter-
stiitzen. Da das Kind aber in Deutschland lebte, entfiel
anders als bei den anderen unehelichen Kindernim Hei-
matland die offentliche Unterstiitzung durch den dorti-
gen Staat.

Eine Moglichkeit, auf die das Institut immer wieder auf-
merksam machte, war die Anwendung des Art. 30 EG-
BGB.

Art. 30 EGBGB

Die Anwendung eines auslandischen Gesetzes ist ausge-
schlossen, wenn die Anwendung gegen die guten Sitten
oder gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes versto-
[3en wirde.

Ob ein Verstol3gegen die,, guten Sitten” vorlag, wurdevon
den urteilenden Gerichten unterschiedlich beurteilt und
auch in der Fachliteratur unterschiedlich gewertet. Das
Institut versuchte standig, tber die unterschiedlichen Ur-
teileund ihre Begriindungen zu informieren. Insbesondere
wenn Mutter, Kind und auf3erehelicher Vater langfristig
und dauerhaft in Deutschland lebten und der Hinweis auf
das auslandische Recht eindeutig als Vorwand zur Abwen-
dung von Unterhal tszahlungen verwandt wurde, wurde der
Verstol3 gegen die guten Sitten al's gegeben angenommen.

2. Ein Beispiel von Tausenden

DieArbeit desInstituts war in kleinen und scheinbar ein-
fachen Fallen ebenso notwendig wie in komplizierten
langwierigen Rechtsstreitigkeiten.

Die zunehmende Mobilitét seit den 1960er Jahren, die
Anwesenheit von ausl andischen Soldaten, die zunehmend
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nicht mehr als Besatzer, sondern als Verbiindete und be-
freundete Soldaten im Land | ebten, die Anwesenheit von
auslandischen Geschaftsleuten und Arbeitern sowie von
Millionen Touristen in Deutschland und Deutschen im
Ausland fihrte auch zu einer steigenden Zahl von Kin-
dern mit Eltern unterschiedlicher Staatsangehorigkeit.

Unterschiedliches Eherecht, verschiedene Vormundschafts-
systeme und die Vorschriften des Gerichtsverfahrens
machten auch scheinbar einfache Situationen sehr kom-
pliziert, wie zahlreiche Beispiele aus der Arbeit des Insti-
tuts belegen.

Ein Beispiel von Tausenden zeigt, wie notig die Vermitt-
lung desInstituts selbst bei klarer Rechtslagewar: DieEhe
eines Paares erwies sich bereits nach einem Jahr als ge-
scheitert, die junge Frau verlief kinderlos 1969 ihren
Ehemann, ohne dass diesem ihr neuer Wohnsitz bekannt
war. Aus welchen Grinden auch immer unterliel es der
Ehemann, die Scheidung der Ehe zu beantragen. Als die
Frauim Februar 1974 ein Kind zur Welt brachte, war die-
ses Kind im rechtlichen Sinne daher Kind des Eheman-
nes. Kompliziert wurde es und zu einem Fall fir das Ins-
titut, dadie Frau ihr Kind in Stockholm zur Welt brachte
und dort erkrankte. Sie musste nach der Geburt in Stock-
holm in eine psychiatrische Klinik, entwich von dort je-
doch nach Norwegen und wurde dort aufgegriffen und ins
Rheinische L andeskrankenhaus Bonn Uberstellt. Nun war
ein neugeborenes Kind deutscher Staatsangehorigkeit al -
lein in Stockholm mit einer Mutter, die nicht fur das Kind
sorgen konnte, einem gesetzlichen Vater, dem nicht be-
kannt war, dass er juristisch der Vater war, und einem bi-
ologischen Vater, von dem der Mutter nur der Vorname
bekannt war und der vielleicht nie erfahren hat, dass er
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Vater geworden war. Das Jugendamt Stockholm musste
sich daher zuné&chst des Falls annehmen, da das Kind noch
nicht einmal einen Namen hatte.

Es wurde der Beschluss gefasst, dass das Kind bei Pfle-
geeltern unterzubringen und ein Amtsvormund zu benen-
nen sei.

»Da in der Sache als bewiesen angesehen werden muf3, daf3
das geistige und kor perliche Wohl des Kindes wegen der ernst-
lichen Geisteskrankheit der Mutter Gefahren ausgesetzt ist,
beschlief?t die Abteilung, die diein 8§ 25 a und 29 des Kinder-
gesetzes vorgesehenen Mal3nahmen fiir nutzlos halt, das Kind
als Amtsmundel zu betreuen und die Unterbringung in einem
Privathaushalt mit der Anordnung, daf3 der Beschlufd durch-
gefihrt wird ohne Ber licksichtigung, daf? er noch nicht rechts-
kréaftig ist.” 24

Da der juristische Vater eindeutig nicht der biologische
Vater war, wurde er vom Jugendamt nicht einbezogen.

» Da aus der Erhebung in der Sache hervorgeht, dafl? wahr-
scheinlich der Ehemann der Mutter nicht der Vater des Kindes
ist, beschliefdt die Abteilung, daf? ihm die BeschlufBunterlagen
oder der Beschluf nicht zugestellt werden.”

Auch diekranke Mutter wurde in das Verfahren nicht ein-
bezogen:

» Die Sache der Mutter nicht zur Sellungnahme geschickt, da
sie im Landeskrankenhaus ist."

Andererseits beschloss das Stadtjugendamt aber ,, schliel3-
lich, dal3 wegen der Geisteskrankheit der Mutter die Sa-
che unmittelbar der Nachprifung des L andesgerichts un-
terstellt wird.”

Kurz nach der Geburt versuchte die Mutter noch vom
Stockholmer psychiatrischen Krankenhaus aus, die Schei-
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dung von ihrem in Deutschland lebenden Ehemann zu
erreichen. In diesem Zusammenhang, und weil das schwe-
dische Vormundschaftsgericht die Angelegenheit al s nicht
so einfach ansah und in der Vormundschaftsfrage den ju-
ristischen Vater einbezog, erfuhr der Ehemann im Som-
mer 1974 das erste Mal, dass er offiziell als Vater eines
Kindes galt, von dem auch alle Behtdrden wussten, dass
er es biologisch nicht war. Der Ehemann musste daher
gem. § 1599 BGB a. F. Klage gegen ,,seinen* Sohn erhe-
ben, um gerichtlich dessen Ehelichkeit anzufechten. Dazu
musste der Sohn aber wiederum einen Vormund haben,
der in der Lage war, in diesem Verfahren fur das Kind
Stellung zu nehmen. Vor dem Amtsgericht in K., seinem
Wohnort, reichte der Vater Klage ein. Die in Schweden
ausgesprochene Vormundschaft fur das Kind deutscher
Staatsangehorigkeit und deutscher Eltern, die beide in
Deutschland lebten, wurde jedoch von deutschen Behor-
den als zweifelhaft angesehen.

In dieser verfahrenen Situation schaltete Stockholm das
dort wohlbekannte Institut in Heidelberg ein.

Von der Sache her war die Situation eindeutig, niemand
bestritt, dass das Kind nicht vom Ehemann der Mutter
stammte. Da kein Interesse daran bestand, die Frage der
Zustandigkeit grundsétzlich zu kléaren, ging man in Hei-
delberg pragmatisch vor.

» Da die gesetzliche Vertretung des Kindes nicht eindeutig ist
(das Kind ist nach deutschem Sandpunkt Deutscher, beide El-
tern sind Deutsche), haben wir am26.7.1976 beim Amtsgericht
Schoneberg von Berlin Antrag gestellt, Herrn Paul Lundberg
in dem Amt des Vormunds zu bestatigen. Nach schwedischem
Recht ist Herr Lundberg Vormund des Kindes. Dieser Antrag
ist am[...] zusténdigkeitshalber an das Amtsgericht K. abge-
geben worden.” 2%

Hatte das flr Auslandsfalle zustandige Amtsgericht in
Schoneberg einfach die Vormundschaft fur den schwedi-
schen Amtsvormund ausgesprochen, wére das Verfahren
einfach fortzuf ihren gewesen. Fir die Schweden wére er
der Vormund nach schwedischem Recht gewesen und
hétte alle Fragen der Betreuung des Kindes regeln kon-
nen, al's Vormund nach deutschem Recht hétte er die Ehe-
lichkeitsanfechtungsklage akzeptieren kénnen. Das Ge-
richt in Berlin-Schoneberg sah hiervon jedoch ab, dabei-
de Eltern in Deutschland lebten, und Uberwies den Fall
an dasAmtsgerichtin K., an den Wohnsitz des Vaters. Das
Amitsgericht K. mochtejedoch nicht entscheiden, ohnedie
Mutter, die nicht voll rechtsfahig war, und ohne den Va-
ter, der ja gerade seine Zustandigkeit bestritt, gehort zu
haben.

Zu der beim Amtsgericht K. im Oktober 1976 anberaum-
ten Verhandlung der Klage des Vaterswurde als Vertreter
des Kindes der Amtsvormund aus Schweden geladen.
Dieser gab dem Gericht gegenuiber eine schriftliche Er-
klarung der Situation ab und bevollméchtigte zugleich das
Institut, ihn vor dem Amtsgericht K. zu vertreten.

Deutlich geht aus dem Vordruck hervor, dass die schwe-
dischen Behorden dem Institut eine Blankovollmacht
ausstellten. Dievom Amtsvormund und der Behdrdenlei-
tung zur Bestéatigung unterschriebene Vollmacht war er-
kennbar erst in Heidelberg ausgefullt worden. Das Insti-
tut hatte nicht nur den Namen des Direktors und des ju-
ristischen Bearbeiters eingetragen, sondern zugleich das
Jugendamt in K. mit bevollméachtigen lassen, dieAngele-
genheit zu vertreten. Hier zeigt sich wiederum die hohe
Akzeptanz des I nstitutsim In- und Ausland, dass so prag-
matisch verfahren werden konnte. Das Gericht wiederum
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Dir, Zarbock oder Ass. Klinkhardt beim Deutschen Institut fir Vorsund-
schaftswesen in Heidelberg, sowie den Prozessvertrater und seinen Stell-
vertreter des Stadtjugendamtas K.
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Bevollméachtigung des Instituts

sah sich in der Lage, diese Vollmacht anzuerkennen, ob-
wohl sie von einer ihm unbekannten Behorde ausgestel It
worden war. In anderen Féllen hétte hierzu eine formli-
che Beglaubigung der Vollmacht durch eine deutsche
Auslandsvertretung gehdrt, die sowohl die Echtheit der
Unterschriften als auch die Zustandigkeit der Behdrde
hétte bestati gen miissen. Die Einbeziehung des anerkann-
ten Instituts machte diese Formalitéaten Uberfllssig.

In dem Verfahren vor dem Landgericht K. im Oktober
1976 war nun das Kind auf Wunsch des Instituts durch
das Jugendamt K. vertreten. Da das Gericht den schwe-
dischen Vormund vorlud, ging das I nstitut davon aus, dass
die Vormundschaft vom Gericht auch anerkannt sei und
die Erkl&rungen, die dementsprechend vom bevollméch-
tigten Jugendamt im Namen des Kindes abgegeben wur-
den, als gultig angesehen wurden. Dies war jedoch nicht
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der Fall. Das Jugendamt teilte vielmehr dem Institut am
néchsten Tag mit:

» Das Gericht hat beschlossen, die rechtmaRige Vertretung
durch Herrn Lundberg zu tber priifen.” 2%

In mehreren Verhandlungen im November und Dezember
1976 und im Januar 1977 klérte das Gericht zunachst die
Frage, ob die Ehelichkeitsanfechtungsklage tberhaupt
zugelassen werden konnte oder ob nicht die im Gesetz
vorgesehene 2-jahrige Frist abgelaufen war. Da der Kl&-
ger glaubhaft versichern konnte, erst spat von der Geburt
seines Kindes erfahren zu haben, konnte dieses Problem
gel6st werden. Dennoch kam es auch wahrend des Ter-
minsim Januar nicht zu einer Kl&rung.

» Eswird festgestellt, da’ der Beklagte durch den schwedischen
Vormund nicht ordnungsgemal vertreten ist und daf? daher
zunachst die Bestellung eines Pflegers oder Vormunds durch
das hiesige Vormundschaftsgericht abgewartet werden muf3. Im
Einverstéandnis mit den Parteien wird neuer Termin von Amts
wegen anberaumt, sobald die Bestellung eines Vormunds oder
Pflegers angezeigt wird." 27

Das Amtsgericht K. konnte nur abwarten, bis das Vor-
mundschaftsgericht K. entschied; eine Mdglichkeit, auf
eine Entscheidung zu drangen, hatte es nicht — anders das
Institut. Was innerhalb des Amtsgerichts im gleichen
Hause nicht moglich war, gelang dem Institut in Heidel-
berg. Mit Schreiben vom 14. Februar 1977 wurde das
Vormundschaftsgericht desAmtgerichts K. aufgefordert,
endlich tatig zu werden.

» Wir haben am 16.7.1976 beim Amtsgericht Schéneberg von
Berlin den Antrag gestellt, Herrn Paul bei der Sozial- und Ju-
gendverwaltung der Sadt Sockholm zum Vormund zu bestel-
len. Dieser Antrag wurde Ihnen zustandigkeitshal ber tibersandt
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(am 2.8.1976), jedoch bis heute nicht entschieden. In dieser
Sacheist beim Amtsgericht K. unter dem Geschéftszeichen A2
... eine Ehelichkeitsanfechtungskiage anhéngig. Hiertiber kann
nur noch deswegen nicht entschieden werden, weil das Kind
nach deutschem Recht nicht ordnungsgemafd vertreten ist. Wir
bitten daher, unseren Antrag vom 26.7.1976 alsbald zu bear-
beiten und eine Ausfertigung des Beschlusses der Einfachheit
halber direkt der Abt. 2 zu Gibersenden.” 2%

Nach dieser Mahnung war es dem Vormundschaftsgericht
auf einmal binnen einer Woche méglich den Fall zu bear-
beiten. Am 23. Februar 1977 bestellte das Vormund-
schaftsgericht einen Vormund, jedoch nicht den Amtsvor-
mund in Stockholm, sondern das Jugendamt K. als Ergan-
zungspfleger. Nicht in Vollmacht des Stockholmer Amts-
vormunds, sondern in eigener Vollmacht sollte das Ju-
gendamt im Namen des Kindes auftreten. Der zunédchst
vorgesehene Termin am 28. Marz 1977 wurde noch ein-
mal verschoben, zur endguiltigen Entscheidung kam es mit
Urteil vom 5. Mai 1977.

Als eigentlicher Vertreter des Kindes verstand sich wei-
terhin das Institut. Ausfihrlich legte es dem Jugendamt
dar, was es zu tun hétte:

» Durch Beschlul3 des Amtgerichts K. vom 23.2.1977 sind Se
zum Erganzungspfleger fur das Kind Thomas H. ... in Sock-
holm, zur Zeit auch dort wohnhaft, bestellt worden. Wir bitten
Se, im Verfahren des Amtsgerichts K. fir das Kind aufzutre-
ten. Das Kind, welches wir in Vollmacht des schwedischen
Vormunds vertreten, hat keine Bedenken gegen die Feststellung
der Nichtehelichkeit. Der scheineheliche Vater kann nicht der
leibliche Vater des Kindes sein. Insoweit hat das Amtsgericht
K. im Ehelichkeitsanfechtungsverfahren sich eine Meinung ge-
bildet. Es war jedoch daran gehindert zu entscheiden, da das
Kind nicht vertreten war. Es bestehen in dieser Sache keine Be-
denken gegen einen Rechtsmittelverzicht.” 2°

So konnte dann im Mai 1977 endlich die Entscheidung
getroffen werden, die eigentlich von Anfang an feststand.
DasInstitut fir Vormundschaftswesen hatte keine beson-
deren und wesentlichen juristischen Erkenntnisse mitzu-
teilen gehabt und kein erschopfendes Gutachten schrei-
ben mussen, sondern nur in wenigen Schreiben seinen
guten Namen einsetzen missen, um zwischen Amtsgerich-
ten, Vormundschaftsgerichten und deutschen und ausl an-
dischen Jugendamtern zu vermitteln, um zu zeigen, dass
mit gesundem Menschenverstand auch scheinbare juris-
tische Sackgassen einfach zu [6sen sind, so dass alle Be-
teiligten ihr Recht bekamen.

3. Unterhaltszahlungen aus dem Ausland

Mit einem kleinen Nebensatz im Programm des Archivs
deutscher Berufsvorminder von 1906 war die letztend-
lich grofte Aufgabe desArchivsund spéteren Institutsins
L eben gerufen:

» Dem Archiv der Berufsvormiinder wirde die Aufgabe zufal-
len, dieses Material zu sammeln und vielfach von den einzel-
nen Berufsvorminder n direkt die weitere Verfol gung von Rechts-
ansprtchen im Ausland zu tbernehmen.”

Nicht nur der Einzelvormund, auch der Berufsvormund
und die Jugendamter waren kaum in der Lage, die Rechts-
anspricheihrer Miindel gegentiber im Ausland |ebenden
Vétern durchzusetzen. Die geltenden Rechtsnormen und
Verfahrensvorschriften waren nicht bekannt; fachlich
versierteAnwalte, dieim Ausland Verfahren flihren konn-
ten, mussten gefunden werden und gewonnene Titel zur
Vollstreckung gebracht werden. All diese Aufgaben konn-
tedasArchiv und spéter das I nstitut den Vormindern ab-
nehmen. Nach der Beratung und gutachterlichen Tétig-
keit Uber dierichtige Form der Vormundschaft konnte dem
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Vormund bei der Durchfiihrung von Vaterschafts- und
Unterhaltsklage geholfen werden. Diese so wichtige und
inder Zahl umfangreiche Tétigkeit des Institutsist schwer
zu beschreiben, da sie so wenig spektakul &r ist. Die Vor-
munder (Jugendamt, Einzelvormund oder auch die Mut-
ter oder deren Rechtsvertreter) baten das I nstitut um Ver-
tretung in einem Verfahren im Ausland, das dann vorbe-
reitet durch das Institut und oft in Verbindung mit den
dortigen Behdrden mit anwaltlicher Hilfe gefuhrt wurde.
Kam es zur Vaterschaftsanerkennung, konnte auch der
Zahlungsverkehr gleich tber das Institut abgewickelt
werden. Dieses Verfahren, das bereits vor dem Ersten
Weltkrieg begann und in den 1920er Jahren weiterentwi-
ckelt wurde, hatte eingeschrankt auch in der Zeit des
National sozialismus und mit den verbiindeten und neu-
tralen Staaten auch wahrend des Zweiten Weltkriegs Be-
stand. So konnte es auch nach 1945 zligig wieder ausge-
baut werden.

1957 wurden ca. 4.500 ausléndische Vaterschaftsangel e-
genheiten vom Institut betreut; die Summe der Uber das
Institut abgewickelten Unterhaltsgel der aus dem Ausland
war binnen sieben Jahren um das 30-Fache gestiegen.

1950/51 22.357
1951/52 41.955
1952/53 113.320
1953/54 262.940
1954/55 431.063
1955/56 571.394
1956/57 750.000
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BisAnfang der 1960er Jaht e waren ca. 60.000 zwischen-
staatliche Unterhaltsfélle 1lber das Institut abgewickelt
worden.

Die Moglichkeiten des Instituts flr einen gesetzlichen
Vertreter, das hiel3 in der Regel den Amtsvormund des
Jugendamts bzw. den Amtspfleger, Unterhaltsanspriiche
im Ausland durchzusetzen, waren sehr unterschiedlich.
Am erfolgreichsten liefen die Verbindungen in die skan-
dinavischen Lénder und die Benelux-Staaten. In der
Schweiz gab es mit der ,, Vereinigung Schweizerischer
Amtsvorminder einen Kooperationspartner, der Kontak-
te vermittelte und bei Rechtsfragen beraten konnte. Er-
schwert wurde die Situation durch zahlreiche kantonale
Sonderbestimmungen. Auch in Osterreich konnte mit ei-
ner entsprechenden Organisation zusammengearbeitet
werden. Besonders guinstig lief die Zusammenarbeit mit
der Tschechoslowakei. In Brno/Brinn hatte sich ver-
gleichbar mit dem Heidelberger Institut die,, Zentrale fir
international en Jugendrechtsschutz” entwickelt. Schonin
der Griindungsphase war das damal's zur dsterrei chischen
Monarchie gehdrende Briinn Mitglied im Archiv. Diese
dauerhafte Verbindung wurde nach 1945 wieder aufge-
griffen und weiter ausgebaut. Uber kaum eine andere Stel-
le wurden so umfangreiche Unterhal tszahlungen abgewi-
ckelt wie tber Brinn.

1975 umfasste der Geldtransfer mit der Tschechoslowa-
kei etwa 1/7 der Gesamttransferleistungen des Instituts.
572.000 DM, die aus der Tschechoslowakei iiber das Ins-
titut an deutsche Kinder Uberwiesen wurden, standen
617.000 DM gegenuber, die aus Deutschland Uber das
Institut in die Tschechoslowakei transferiert wurden.
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Auch hier war das|nstitut in beide Richtungen tétig: Eshalf
Kindern, Unterhaltsanspriiche gegeniiber Véatern in der
Tschechoslowakel durchzusetzen, und es half umgekehrt
Mttern und Kindern, Kontakt zu den Véatern in Deutsch-
land herzustellen. Bei den eingeschrankten Moglichkeiten
des Geldverkehrs zwischen Ost- und Westeuropa gewann
hier das Institut eine besondere Bedeutung, obwohl und
manchmal auch weil eskeine staatliche Dienststelle war.

Die im Jahr 1975 neu zur Bearbeitung an das
Institut gelangten Unterhaltsfélle mit dem Ausland

Jugoslawien 211
Italien 181
USA 128
Schweiz 74
Niederlande 69
Frankreich 67
Tiirkei 66
Tschechoslowakei 51
Dénemark 43
Griechenland 39
Polen 31
GroBbritannien 25
Belgien 22
Spanien 22
Siidafrika 15

Schweden 14
Norwegen 14
Osterreich 10
Ungarn 7
Rumanien 7
Summe 1.101

L eichter als eine Behdrde konnte das I nstitut im Dschun-
gel der Ost-Westverbindungen einen Weg zur Lésung in-
dividueller Problemefinden. Das galt auch innerhalb der
empfindlichen deutsch-deutschen Beziehungen. Eine au-
tomatische amtsvormundschaftliche Regelung fir unehe-
liche Kinder kannte die DDR nicht; in dem Fall, dassein
ehelicher oder unehelicher Elternteil in der Bundesrepu-
blik lebte, schalteten sich allerdings Jugendbehdrden der
DDR von Amts wegen ein.

Der direkte Zahlungsverkehr zwischen dem Vater in der
Bundesrepublik und der Mutter in der DDR war offiziell
nicht moglich und wére durch das Wahrungsgefélle zwi-
schen den beiden Staaten auch nicht angemessen gewe-
sen. So zahlten einige westdeutsche Véter Geld in Hohe
des westdeutschen Unterhaltssatzes beim Institut in Hei-
delberg ein, das dann Uber eine West/Ost-Zahlungsaus-
gleichstelle der Mutter zugunsten des Kindesin Hohe des
Regelsatzes der DDR in Mark der DDR ausbezahlt wur-
de. Andererseits konnten fur Kinder in Westdeutschland
aus diesen Ausgleichszahlungen auch Unterhaltsverpflich-
tungen von Vétern in der DDR bestritten werden, dieih-
rerseits den Unterhalt nur in der Hohe einer DDR-Ver-
pflichtung zahlen mussten, wahrend das Kind den Betrag
in tblicher Hohe in DM-West ausgezahlt erhielt. Oftmals
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benannten jedoch Mtter in der DDR den Vater aus dem
Westen nicht, umin privater Absprache Unterhalt in west-
licher Wéahrung fur das Kind zu bekommen. Haufiger als
fr uneheliche Kinder aus West-Ost-Beziehungen vermit-
telte bzw. organisierte das Institut Zahlungen fur Kinder
aus getrennten oder geschiedenen Ehen.

» Selbstver sténdlich konnte das D1V die Unter stiitzung ausl&n-
discher Behdrden und Organisationen nur erwarten, wenn es
seinerseits bereit war, Félle in Deutschland zu bearbeiten, die
ihm von auslandischen Sellen tbertragen wurden.” 21

4. Zusammenarbeit mit den USA in den 1970er Jahren

Wahrend sich insbesondere die Beziehungen zu den ost-
europaischen Staaten immer mehr verbesserten und das
Institut durch direkten Kontakt viele Probleme | 6sen konn-
te, war esjedoch lange Jahre tiber nicht moglich, fir nicht-
eheliche Kinder, deren Véater in den USA lebten, den
Unterhalt einzufordern. Die USA hatten das UN-Uberein-
kommen tiber die Geltendmachung von Unterhal tsansprii-
chenimAusland vom 20. Juni 1956 und das Haager Uber-
einkommen vom 15. April 1958 tber die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen auf dem Gebiet
der Unterhaltspflicht gegentiber Kindern nicht unterzeich-
net. Diese Ubereinkommen sollten Unterhaltsberechtig-
ten die Durchsetzung ihrer Unterhaltsanspriiche im Aus-
land erleichtern. Es musste dabel weder ein auslandischer
Anwalt beauftragt noch ein auslandisches Gericht ange-
rufen werden. Anders war es mit den USA. Mit Hilfe
weniger Anwélte war es bis in die 1960er Jahre nur in
wenigen Einzelfalen moglich gewesen, Unterhaltszahlun-
gen aus den USA durchzusetzen. Der bundesstaatliche
Aufbau der Vereinigten Staaten hétte es notwendig ge-
macht, in jedem der Bundesstaaten einzelne Kontakte
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aufzubauen. Zwischen den einzelnen US-Bundesstaaten
bestanden &hnliche Probleme, festgestellte Unterhal tsan-
spruche aus einem Staat konnten nicht automatisch in ei-
nem anderen vollstreckt werden. Ein Staatsvertrag einzel -
ner US-Staaten untereinander, der ,, Uniform Reciprocal
Enforcement of Support Act“ von 1950, ermdglicht esden
Bundesstaaten, etwas einfacher zusammenzuarbeiten.
Eine Revision dieser Vereinbarung von 1968 ermdglich-
te es auch ausl andischen Staaten, sich an diese Vereinba-
rung anzuschlief3en. Die Vereinbarung konnte auf , any
foreign jurisdication in which this or a substantially si-
milar reciprocal law isin effect”?® ausgedehnt werden.
Am einfachsten wére es gewesen, wenn sich die Bundes-
republik Deutschland als Ganzes diesem Abkommen an-
geschlossen hétte, dies war jedoch volkerrechtlich kaum
zuverwirklichen, dadie Bundesrepublik nur mit den USA
Vertrage abschliefen kann, schwer aber eine Vereinbarung
mit den einzelnen Bundesstaaten. In Verbindung mit den
deutschen Auslandsvertretungenin den USA, die standig
mit Unterhaltszahlungen zu tun hatten, wurde in den
1970er Jahren ein Weg gefunden, Deutschland mit ein-
zubeziehen. 1978 gab schliefdlich das kalifornische Jus-
tizministerium gegentiber dem Institut fir Vormund-
schaftswesen die notwendige,, Gegenseitigkeitserklarung*
ab und ermdglichte damit den Weg der vereinfachten
Zusammenarbeit.

Trotz der jetzt gefundenen juristischen Grundlage erwies
sich die praktische Umsetzung als nicht einfach. Nach
amerikanischem Recht waren die Unterhaltsanspriiche
von einem Richter desWohnsitzes zu priifen und wurden
dann zur Anerkennung oder Durchsetzung der Vollstre-
ckung an die Staatsanwaltschaft des Wohnsitzstaats des
Unterhaltsschuldners gesandt. Da esim deutschen Recht



Die Arbeit des Instituts bei Vormundschafts- und Unterhaltsfragen im Ausland

STATE OF CALIFORNIA

OFFICE OF THE ATTORNEY GENERAL

Brpartment of Juatice

ssssssssssssssssssssssssssssss

April 13, 1978

Herr Walter Zarbock

Deutsches Institut flir Vormundschaftswesen
Z8hringer Str. 10

Postfach 102020

69 Heidelberg 1, West Germany

Dear Mr, Zarbock:

We are very pleased to forward to you the
Declaration of the Attorney General establishing Germany
as a reciprocating state for purposes of the California
Uniform Reciprocal Enforcement of Support Act

We are now able to register orders or to
establish support obligations by petition as discussed
last month.

Very truly yours,

EVELLE J. YOUNGER
Attorney General

GLORIA F. DeHART
Deputy Attorney General
GFD:bg
Enclosure
cc: Heinz Pallasch, Deputy Consul General
Max-Planck-Institut, Hamburg
Rudi Voelskow, Ministry of Justice, Bonn

EVELLE J. YOUNGER

STATE OF CALIFORNIA

OFFICE OF THE ATTORNEY GENERAL

Bepartment of Justice

STATE BUILDING, SAN FRANCISCO 94102

DECLARATION

Pursuant to California Code of Civil Procedure

. .section 1693, I hereby declare the Bundesrepublik
Deutschland (Federal Republic of Germany) to be a
reciprocating state under the California Uniform
Reciprocal Enforcement of Support Act, commencing

on April 1, 1978.

Gegenseitigkeitserklarung vom 1. April 1978

eine entsprechende Prifung durch einen Richter nicht gibt,
war fur die, Gegenseitigkeitserklérung” die Entwicklung
eines besonderen Verfahrens notwendig, die von den an
der Revision des Uniform Reciprocal Enforcement of
Support Act beteiligten US-Bundesstaaten anerkannt
wurde. Anstelle des Gerichts nach amerikanischem Recht
trat das Heidelberger Institut. Die meist von den Jugend-
amtern als Amtsvormunder eingereichten Unterlagen
wurden vom Institut gepruift, ggf. Ubersetzt und auf ame-

rikanische Formulare tbertragen. Ein vom Institut gebe-
tener Heidelberger Richter bestétigte in ehrenamtlicher
Arbeit fUr das Institut die Richtigkeit der eingereichten
Unterlagen, die dann direkt an die zustandige Behdrde in
den USA weitergel eitet wurden. Dies erwies sich jedoch
oft als problematisch, denn vielfach war die aktuelle
Adresse des unterhaltspflichtigen Vatersin den USA nicht
bekannt. In diesen Fallen versuchte das Institut, sich der
Hilfe des amerikanischen Familiensuchdiensts, des ,, Pa-
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rent Locator Service zu bedienen, soweit dies daten-
schutzrechtlich moglich war. Der grofdte Teil der Félle
unterhaltspflichtiger amerikanischer Vater betraf ameri-
kanische Soldaten, die in Deutschland stationiert waren.
Hier kam esder Arbeit des I nstituts sehr zugute, dass sich
das Hauptquartier der US-Streitkréfte in Deutschland in
Heidelberg befindet.

»ZU Rechtsfragen und anderen Problemen im Zusammen-
hang mit der Geltendmachung von Unterhal tsanspriichen
erhielten wir stets, haufig auch auf dem schnellen ortli-
chen Draht, qualifizierte Auskiinfte", berichtet der dama-
lige Direktor des Instituts, Walter H. Zarbock. 1986 re-
gelte das Auslandsunterhaltsgesetz den Verfahrensweg,
ohnejedoch dieArbeit des I nstituts tberfllissig zu machen.

Entsprechend der in den USA (Ublichen Praxis des Geld-
verkehrs erfolgten sdmtliche Unterhal tszahlungen ameri-
kanischer Véater per Einzelscheck an das Institut und wer-
den bis heute dann tber die Jugenddmter an die Kinder
weitergel eitet.

Die Summe der Uber das Institut auf diesem Wege abge-
wickelten Geldbetrage stieg von 1,1 Mio. DM im Jahr
1968 auf 7 Mio. DM in den 1990er Jahren.

IV. Weitere Aufgaben und Arbeitsgebiete des Insti-
tuts bis in die 1980er Jahre

Wahrend Grundfragen des Rechts z. T. tber Jahrhunder-
te erhalten bleiben, sind andere Bereiche direkt von den
gesellschaftlichen Verhéltnissen abhéngig und damit
standigen Veranderungen unterworfen. Insbesondere in
dem sensiblen Bereich der Formen des menschlichen Zu-
sammenl ebens besteht der standige Druck, die gesetzli-
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chen Normen den gewandelten gesellschaftlichen Ent-
wicklungen anzupassen. Wie dargestelIt, enthielt bereits
die Weimarer Verfassung den Auftrag, das Recht der un-
ehelichen Kinder zu reformieren. Die Versuche hierzu
scheiterten sowohl in den 1920er Jahren als auch wéah-
rend der Zeit des Nationalsozialismus. Die Ubernahme
der einschl&gigen Bestimmungen in das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland hielt den Reformauftrag am
Leben. Nachdem in der restaurativen Nachkriegsphase
der Bundesrepublik kein Interesse an einer Reform der
Rechtslage bestand, forderte 1958 das Bundesverfas-
sungsgericht in einer Entscheidung den Gesetzgeber auf,
den Verfassungsauftrag zu erfillen, ohne jedoch inhalt-
liche Vorgaben zu geben oder zeitliche Fristen zu setzen.
Erst diereformfreudigen 1960er Jahre brachten auch hier
die lang erwarteten Anderungen. Das Institut fir Vor-
mundschaftswesen war an dieser Reform im Gegensatz
zu den Malinahmen der 1920er und 1930er Jahre kaum
beteiligt.

Der Gedanke der Amtsvormundschaft war seit der Griin-
dung des Instituts alsArchiv deutscher Berufsvormiinder
Grundlage der Arbeit. Mit der verpflichtenden Vormund-
schaft durch das Jugendamt sollten im Interesse der Kin-
der die Mtter von der Aufgabe befreit werden, notfalls
mit gerichtlicher Hilfe gegen den Vater vorgehen zu mus-
sen. Diese Bestimmungen des Reichsjugendwohlfahrts-
gesetzesim Interesse von Mutter und Kind wurden in den
1960er Jahren vor alem als Einschrankung der Rechte der
Frau gesehen. Das , natirrliche” Recht der Mutter an ih-
rem Kind durch eine Behorde ausgelibt zu sehen, erschien
untragbar. Das Jugendamt wurde statt als Hilfe nahezu al's
Feind der Mtter angesehen.
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Walter H. Zarbock,
Direktor des Instituts 1965 bis 1999

Das Institut in Heidelberg, das sich weiter als Vertreter
der Vormuinder in den Jugendamtern verstand, stand auf
einsamen Posten. 1965 war Heinrich Webler als geschéfts-
fuhrender Direktor nach Uber 40-jahriger leitender Tétig-
keit aus Altersgrunden ausgeschieden. |Thm war zum
1. November 1965 der Jurist Walter H. Zarbock gefolgt.

Als Mitglied des Standigen Ausschusses und weiterhin
anerkannte Kapazitét zu Fragen des Rechts des uneheli-
chen Kindeswar Webler auch 1968 und 1969 wéhrend der
offentlichen Diskussion tber ein neues Recht des unehe-
lichen Kindes mit der Forderung nach Erhalt der Amts-
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Zarbock, Das Recht des nichtehelichen Kindes, 1969

vormundschaft im Interesse der Kinder aufgetreten. Zar-
bock folgte Weblers Einschétzung und engagierte sich,
z. T. mit Webler gemeinsam, 6ffentlich gegen die Abschaf-
fung der Amtsvormundschaft. Der Zeitgeist der 1960er
Jahre war gegen sie gewandt. Zarbock schétzt die Positi-
on zurtckblickend sehr klar ein:

» ES kbnnte sein, daf3 das Institut die einzige Simme war, die
sich fur die Beibehaltung entschieden hatte.” 212

Zum 1. Juli 1970 trat das neue Nichtehelichengesetz in
Kraft, anstelle der Amtsvormundschaft trat die weiterhin
verpflichtende Amtpflegschaft. Aufgabe des , Pflegers’
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war es, nur noch in Fragen der Vaterschaftsfeststellung,
Unterhaltsanspriichen und ggf. Erbanspriichen gegen den
Vater tatig zu werden. 1997 wurde das Gesetz durch das
Beistandschaftsgesetz abgel 0st. Das neue Gesetz fihrte
zu einer neuen Aufgabe des I nstituts. Zarbock gab sofort
eine Textausgabe des Gesetzes mit praktischen Hinwei-
sen fur die neuen Aufgaben der Jugendamter heraus.
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Erste Ausgabe Das JucenpawvT, 2001

Am Institut wurde eine Fachkommission ,, Nichtehelichen-
recht” mit Vertretern von Jugendamtern aller Bundesl an-
der gebildet, die die Konsequenzen des neuen Gesetzes
for die tégliche Arbeit der Jugendadmter bedachte.

Mit der Umbenennung der Zeitschrift des Instituts,, Der
AMTSVORMUND" in,, DAs JucenpamT" wurde allerdings erst



Weitere Aufgaben und Arbeitsgebiete des Instituts bis in die 1980er Jahre

im Jahr 2001 auch @ufR3erlich die Konsequenz aus der Re-
form von 1970 gezogen.

Fir die Arbeit der Jugendamter wurden entsprechende
Formulare vom I nstitut entwickelt. In Broschuren und vor
allem mit Fortbildungsveranstaltungen half das Institut,
das neue Gesetz zur Anwendung zu bringen. Schon 1967
hatte eine erste Tagung in Vorbereitung des Gesetzes in
Heidelberg 500 Fachleute versammelt. In den , grof3en
Arbeitstagungen® wurden in den néachsten Jahren regel -
mafdig die Weiterentwicklungen des Rechts beobachtet
und kommentiert, so 1971 in Bayreuth, wo die Entwirfe
des neuen Jugendhilfegesetzes, das das Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz abl 6ste, besprochen wurden, und 1974
in Munster (Nichtehelichenrecht in der Bew&hrung).

Zu den groRRen Arbeitstagungen traten regel maiige Fort-
bildungsmafinahmen, die das Institut fur die Mitarbeiter
von Jugendamtern anbot. In Zusammenarbeit mit der
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Grof3e Arbeitstagung 1971 in Bayreuth

Hamburger Sozialbehdrde fanden in Reinbek bei Ham-
burg mehrtégige Fortbildungsveranstaltungen statt, die
Uber 80 Teilnehmer versammelten.
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\ictor-Gollancz-Haus fur Jugendarbeit, Reinbek

Mit den Tagungen und den Fortbildungen zeigte das Ins-
titut fUr Vormundschaftswesen in den 1970er und 1980er
Jahren seine Bedeutung fir die Arbeit der bundesdeut-
schen Jugendamter. Mit der Abwicklung der Unterhalts-
zahlungen fir Kinder im In- und Ausland half das Insti-
tut in Tausenden von Einzelféllen. Die Beratung und Be-
gutachtung in schwierigen Fragen des Vormundschafts-
rechts entlastet Jugendamter und Gerichte und hilft, Ent-
scheidungen zu vereinheitlichen. Fortbildungsveranstal -
tungen und Informationsbroschiren des Instituts sind
unverzichtbarer Bestandteil der Jugendamter, um ihre
Aufgabe im standigen Wandel der gesellschaftlichen und
juristischen Normen erfillen zu kénnen.
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Archiv DIFuF, Mitgliederversammlung 1949 bis 1991, 3-seitiger
Bericht 9.2.47, hieraus die folgenden Zitate.

Archiv DIJuF, St A 1, Schreiben Senator Rabe v. 4. Juni 1949.
Ebd., Protokoll v. 9. Juni 1959.

Ebd.

Archiv DIJuF, V. 502 StA. 1, Jahresbericht 1954.

Archiv DIJuF, V. 502 StA. 1, 25. Januar 1955.

Archiv DIJuF, V. 502 StA. 1, Bericht v. 30. Mé&rz 1951.

Ebd.

Zur Preisrelation: Die Miete fir neun Zimmer betrug 360 DM.
ZFB 3, 1908, S. 111.

Archiv DIJUF, E 3704, Ubersetzung des Protokolls der Jugendamts-
abteilung des Sozialamts Stockholm v. 25. Oktober 1974.
Ebd., Schreiben v. 29. November 1976.

Ebd., Schreiben v. 22. Oktober 1976.

Ebd., Gerichtsbeschluss v. 25. Januar 1977.

Ebd., Schreiben v. 14. Februar 1977.

Ebd., Schreiben v. 21. Méarz 1977.

Archiv DIJuF, Handakte Zarbock.

Ebd.

Archiv DIJuF, Handakte Zarbock.
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Zur Geschichte des Instituts seit 1906 hat der Historiker
Dr. Harald Jenner geforscht und geschrieben. Die pro-
fessionellen Sandards der Geschichtswissenschaft gebie-
ten jedoch, einen vornehmen Abstand von 20 Jahren zur
Gegenwart zu halten. Da wir das letzte Finftel der nun-
mehr 100-jahrigen Geschichte aber nicht vollstandig aus-
sparen wollten, haben wir beschlossen, dass sich der Vor-
sitzende selbst an die Arbeit machen solle.

Leichter gesagt als getan. Zum einen fehlt mir der nétige
Abstand, um einiger maf3en objektiv berichten zu kbnnen.
Zum anderen steht fir die ,, jungere Vergangenheit* na-
turgemald das umfangreichste Material zur Verfligung,
umso schwerer ist es, eine passende Auswahl zu treffen.
Nach intensivem Schmdkern in den alten Akten habe ich
mich entschieden, die Entwicklung nur in groben Ziigen
zu beschreiben.

Zudem vermag ich nicht den Anspruch der Objektivitat
zu erheben, sondern bleibe als entfernter beobachtender
und spater unmittelbar involvierter Zeitzeuge selbstredend
subjektiv. Als Vorsitzender des Instituts seit Mitte 1999
kann ich fur die Zeit zwischen 1985 und 1999 nicht aus
eigener Anschauung berichten. Deshalb sind die Schwer-
punkte auch anders gesetzt alssie der historischen Wahr-
heit entsprachen: Die Zeit nach 1999 wird ausfuhrlicher
beschrieben als die Zeit zwischen 1985 und 1999.

Dieser Beitrag soll dazu dienen, das Bild der 100 Jahre
des Instituts abzurunden und dazu einladen, gemeinsam
auf die gesamte Vergangenheit zu schauen. Dabeil sollen
diehistorischen Hinweise nicht etwa ein stol zer Abschluss,
sondern eher Anfang und Einladung zu (selbst-)kritischer
Reflexion sein. Sicher gibt es Vieles zu erganzen. Dazu
lade ich ausdriicklich ein.

I. Bundesdeutsche Kinder- und Jugendhilfe im
Jahr 1985 und das Institut

Die Zasur fir die historische Betrachtung der Geschichte
desInstituts hat allein die oben beschriebenen Griinde der
Grenzen fachlicher Arbeit von Historikern. Denn betrach-
tet manim Ruckblick die Zeit Mitte der 1980er Jahre, so
erscheint sie als eine Epoche, die gepragt war von einer
vergleichsweise ruhigen Entwicklung der Dinge. Die zen-
tralen AnstoRe der 1970er Jahre — man denke bspw. an
die,,Heimkampagne", an alternative politische Bewegun-
gen, an den Trend, sich auBerhalb etablierter Institutio-
nen zu engagieren, an die Ausdifferenzierung von Hilfe-
formen, an die Forderung des Vernetzungsgebots—wirk-
ten noch, wurden im wahrsten Sinne des Wortes ausbuch-
stabiert, aber weniger als Ausdruck neuer Ansétze, denn
alsKonsequenz. Die Welt der Kinder- und Jugendhilfewar
eher dabei, sich zu konsolidieren.

Auch in der Gesetzgebung tat sich nicht allzu viel. Man
hatte den Glauben an ein neues Jugendhilferecht schon
S0 gut wie begraben. Zu oft waren fast unterschriftsreife
Neufassungen in letzter Minute gescheitert. Gesetzgebe-
rische Impulse kamen eher aus Nachbarbereichen des
Jugendhilferechts, insbesondere dem Familienrecht und
dem SGB X (mit der damit einhergehenden Implementa-
tion des Sozialdatenschutzes in die Jugendhilfe).t

Bei genauem Hinschauen waren allerdings auch erste kri-
senhafte Entwicklungen am Horizont zu entdecken, ver-
fluchtigte sich der Optimismus, dassin der Welt und also
auch in der Jugendhilfe alles nur noch besser, schneller,
qualifizierter werden wirde. Die ersten Sparhaushalte
hatten ihre Spuren hinterlassen. Aber der eigentliche Ein-
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schnitt passierte erst mit bzw. infolge der deutschen Eini-
gung (siehe unten).

Auch das Institut bewegte sich in sicheren und ruhigen
Gewassern. Walter H. Zarbock leitete die Geschéftsstelle
bereits seit 20 Jahren und sollteihr Direktor bisMitte 1999
bleiben. Er verkdrperte damit auch personell zwel seit lan-
gem pragende K ennzeichen des Deutschen | nstituts: Kon-
tinuitat und Verlasslichkeit. Die Mitglieder des Instituts
konnten sich auf den Service bei der internationalen Un-
terhaltsrealisierung und die kompetente Unterstiitzung bei
der juristischen Arbeit der Amtspfleger und Amtsvormin-
der verlassen. Selbst das Domizil in der Zahringerstra-
Re 10, eine romantisch anmutende Villaaus der Griinder-
zeit, passte in dieses Bild.

Kontinuitat und Verlasslichkeit waren nicht nur in der
Geschéftsstelle gewahrleistet. Mit Dr. Dieter Briigge-
mann, bereits 1969 zum 1. Vorsitzenden gewahlt und al's
solcher bis 1983 im Amt, war eine der profiliertesten Per-
sonlichkeiten im Bereich von Jugendhilfe und Familien-
recht weiterhin als Fortbildner und Gutachter aktiv. Sein
Nachfolger im Vorstand des Vereinswurde Dr. Friedrich
Schlipphak, gefolgt 1986 vom renommierten Familien-
rechtler Prof. Dr. Wilfried Schltter (Universitéat M Unster).

Il. Tagungen und Forthildungen: Kristallisations-
punkt des DIV

Wie sich schon in der Grindungsveranstaltung im Jahr
1906 andeutete und in der Folge Jahr fir Jahr bestétigte,
kommt den Veranstaltungen des I nstituts auch nach 1985
grofl3e Bedeutung zu. Siewurden z. T. inaleiniger Regie,
z. T. unter Beteiligung anderer Institutionen organisiert
und durchgefihrt. Bis heute legendér sind die ,,grof3en
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Protokoll
der Sitzung des

STANDIGEN AUSSCHUSSES
om 12.10. 1985 in Heidelberg

Mit Ausnohme der entschuldigten Minister Prof. Engler und Prof. Rebe woren stimtliche Mit-
glieder des Stiindigen Ausschusses zur Sitzung erschienen. Die Sitzung wurde um 9,35 Uhr
durch den Vomsitzenden, Dr. Schlipphok ersfinet. Er wies nochmals ouf zwei Mitglieder des
STANDIGEMN AUSSCHUSSES hin, die in der Offentlichkeit ehrenvolle Erwtihnung gefunden
hoben: Dr. Petersen durch einen Artikel von Friedrich Korl Fromme in der Frankfurter All-
geme inen Zeitung vom 3.6. 1985 unter dem Titel "Friese aus Berlin" und Herm Dehm, der als
Poet Federsee zu Ehren gek- --2n ist. Aus Anlai ihres 75, Geburtstager  ‘irdigre Herr Zar =
i~ Taaa Lo

.. Herrn Dehm, der als Poet Federsee zu Ehren gekommen ist.
AusAnI aBihres 75. Geburtstages wirdigte Herr Zarbock die
Verdienste Herrn Dr. Schlipphaks und Herrn Dr. Briiggemanns
fir das Institut. Herrn Dr. Schlipphak hatte Herr Zarbock an
dessen Geburtstag am 9.9.1985 in seiner Privatwohnung die
Grufe des Instituts und des Standigen Ausschusses verbun-
den mit einem Buchgeschenk tberbracht. Eine Laudatio ent-
halt der , Amtsvormund* 1985/729, H. 9.

Dr. Briiggemann beging seinen Geburtstag am 5.10.1985. Herr
Zarbock hob die auf3ergewohnliche Bandbreite hervor, diein
der Bearbeitung der DIV-Gutachten zum Ausdruck kommt [...].
[...] Stets hilfsbereit ist es erstaunlich, welches Pensum Dr.
Briiggemann zu bewaltigen vermag, Ausdruck eines Pflicht-
bewuf3tseins, das bis zur Erschopfung gehen mag. Es sind
Tugenden, die heute nicht mehr selbstverstandlich sind. Die
kleine Feier wurde mit einem Glase Wirttemberger Wein aus
Lagen von ,,Haberschlacht" abgeschl ossen.

Zu TOP 1: — Arbeitsschwerpunkte ‘84 erganzte Herr Zarbock
in einigen Punkten den den Mitgliedern des Sténdigen Aus-
schusses Ubersandten Bericht 1984. Festzustellen ist ein er-
heblicher Anstieg der Unterhalts- und Vaterschaftsverfahren
im Verhaltnis zu den USA. Wegen der negativen Erfahrungen
im Verhdltnis zu einigen Landern, zu denen beispielsweisedie
Tiirkei, Griechenland, Spanien, Italien zahlen, wurde die Uber-
nahme von Verfahren insoweit erheblich reduziert. Sie verur-
sachen nicht nur fir das Institut, sondern auch fur die anfra-




genden Jugendamter unndtigen Arbeitsaufwand und wecken
madglicherweise bei den Beteiligten nicht erfillbare Hoffnun-
gen und Erwartungen. Der Zahlungsverkehr des Instituts
schloR mit einem Jahrsmiindel geldvolumen von ca. 4,3 Mill.
DM ab und lag damit wiederum etwas Uber dem Ergebnis des
Vorjahres. Die Weiterleitung an die M Utter bzw. Jugendamter
verursacht stets einen erheblichen Arbeitsaufwand in der
schwach besetzten Buchhaltung. Beispielsweise wurden die
im Zeitraum Mai/Juni/Juli eingegangenen M tindel gelder ver-
bucht und konnten bis Ende September (1) an die M tter bzw.
Jugendamter im Gesamtbetrag von 952.044,20 DM weiterge-
leitet werden. Dafur muf3ten 1.381 Einzel Giberweisungen ge-
schrieben werden.

In der Zeit zwischen dem 23.8. und 10.10.1985 wurden 736
Schecks gezéhlt, die indossiert und auf Antrdgen der Deut-
schen Bank eingereicht wurden. Darunter befand sich ein
Dollar-Scheck in Hohe von 5.675 Dollar. Der Gegenwert die-
ses Schecks wird erst nach einer Frist von ca. 3/4 Wochen
weitergeleitet, bis sicher ist, dal? auch die erforderliche De-
ckung vorhanden war.

Unter Einbeziehung der Tagungsordnungspunkte 2 und 3 hob
Herr Zarbock hervor, dai3 esfir die ndchsten M onate vordring-

lich darauf ankommt, die Buchhaltung auf die EDV-Anlage
umzustellen. Ein Apparat ist bereitsinstalliert und nahm Mit-
te September dieArbeit auf. Zu diesem Zweck wurde eine Son-
derkraft [...] eingestellt und eingesetzt. Dadie Programme der
»datev* fir die Zwecke des Instituts nicht ausreichen, ist ein
Sachverstandiger zur Zeit damit beschéftigt, ein besonderes
LProgramm® auszuarbeiten.

Im Anschluf? an diesen Bericht teilte Herr Engel mit, daf? auf
telefonische Anfrage Herr Buchholz vom Arbeitsministerium
NRW versichert habe, Nordrhein-Westfalen werde auch noch
den Rest zahlen aus nicht verbrauchten Restmitteln. [...]
Termine:

[...] Nach eingehender Diskussion wurde der Termin der Mit-
gliederversammlung auf den 17. Oktober 1986 (Freitag) fest-
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gelegt. Programmablauf: 9.00 Uhr Sitzung des Standigen
Ausschusses/10.00 Uhr Mitgliederversammlung. Es soll ver-
sucht werden, daftir den Plenarsaal im Kreishaus des Rhein-
Neckar-Kreises zu bekommen. Um 11.00 Uhr soll sich eine

Vortragsveranstaltung anschlief3en.
[...]

TOP 4 — Verschiedenes:

Intensiv und ausfihrlich wurde erneut die Frage eines Stell-
vertretenden Geschéaftsfihrers/-fuhrerin erdrtert. Dabei wur-
de hervorgehoben, dal3 eine sog. hausinterne,, Besetzung* nicht
in Betracht kommen kann. Schon Dr. Webler hatte eine derar-
tige Losung nicht beflirwortet. Allgemein wurde darauf hin-
gewiesen, dal? es auch heute angesichts der Arbeitslosigkeit
gar nicht einfachist, qualifizierte und gute , L eute” zu bekom-
men. Herr Zarbock wies erneut auf die Problematik hin, das
Institut mit einer Behdrde zu vergleichen. Hier stehen organi-
satorische und wirtschaftliche Probleme ganz im Vordergrund.
Damit sollte die Sachkompetenz der Mitglieder des Standigen
Ausschusses in wirtschaftlichen Fragen nicht bestritten wer-
den. Von der Aufgabenstellung her musste ein neuer Mitar-
beiter selbstverstandlich in erster Linie in der Referatsarbeit
eingesetzt werden, in jedem Fall in der Abteilung USA. Erst
erganzend konnte ein solcher Mitarbeiter dannin die Ubrigen
Aufgaben eingewiesen werden und hineinwachsen. Eine Ent-
lastung ist insbesonderein der Gestaltung und Mitwirkung im
Vollzug der taglichen , kleinen” Arbeitsablaufe notwendig. Es
kann nicht darum gehen, einen Stellvertreter , einzusetzen®,
sondern Voraussetzung ist eine loyale Zusammenarbeit mit
dem Geschéftsfuhrer. Daskleine Institut kann sich Reibungs-
verluste auf diesem Gebiet nicht leisten. Entgegen der Mei-
nung von Dr. Urbach wiesen Dr. Petersen und Dr. Haarmann
darauf hin, da3auchin einer Behordeim allgemeinen ein Stell-
vertreter nicht , aufoktroyiert* wird.

Herr Zarbock wies darauf hin, dal? entsprechende Versucheim
Zusammenwirken mit Herrn Dr. Briiggemann bisher nicht zum
Erfolg gefuhrt haben.
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Der Standige Ausschul® nimmt zustimmend davon Kenntnis,
dai sich der Geschéftsfihrer bemiht hatte, einen Stellvertre-
ter zu bekommen.

Prof. Schltter erklarte sich bereit, nach einem geeigneten
Bewerber Ausschau zu halten. [...]

Folgender Beschluf? wurde gefaldt: Der Geschéftsfihrer be-
mht sich weiter, eine juristische Nachwuchskraft zu gewin-
nen, diein die Rolle des Stellvertreters hineinwachsen kann.

Die Mitglieder des Standigen A usschusses sind aufgefordert,
den Geschéftsfiihrer auf geeignete juristische Nachwuchskréaf-
te hinzuweisen.

Mitteilungen der Mitglieder des Sténdigen Ausschusses:

Novellierung des IWG. Der ausgeschiedene Bundesfamilien-

Novelle zum JWG eingebracht werden soll oder nicht, seiner
Nachfolgerin Prof. Sifimut vorbehalten. Dem Vernehmen nach
soll diese einer Novellierung aufgeschlossen gegeniiberstehen.
Entscheidend ist die Haltung der Lander. In einem kurzen
Schreiben vom 31.5.1985 an die Ministerprasidenten der sog.
B-Lander soll Ministerprasident Sraul® fir Bayern dezidiert
far eine Novellierung eingetreten sein. Baden-Wirttemberg
steht hingegen einer Novellierung reserviert gegentiber und

Land Schleswig-Holstein habe erhebliche Vorbehalte gegen
eine JWG-Novelle, insbesondere wegen Finanzierungsschwie-
rigkeiten, aber auch deshalb, weil das Gesetz sehr schlecht sei.
Herr Engel weist darauf hin, daf? inzwischen erhebliche Ver-
besserungen am Entwurf vorgenommen wurden. Insgesamt
wachse die Tendenz der Stimmen, die sich fir eine Novellie-
rung aussprechen. Auch bei groRReren freien Trégern, die zu-

Auflockerung abzeichnen.

Anhand eines Kurzberichtes des StJA Menden Uber familien-
orientierte Hilfen berichtet Herr Cramer von entsprechenden
Versuchen, aber auch Schwierigkeiten insbesondere arbeits-
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Herr Engel berichtet Gber den Stand der Bemtihungen tber die

minister Dr. Geil3ler hatte die Entscheidung dartber, ob die

wird auf keinen Fall Vorreiter sein. Dr. Petersen berichtet, das

nachst strikt gegen eine Novellewaren, soll sich eine gewisse

rechtlicher Art in seinem Amt bei der Durchfihrung entspre-
chender Modelle und Projekte.

Herr Engel vermif3t in der Adressenliste der Obersten Landes-
jugendbehdrden in DAVorm 1985/H. 10 die Anschrift des ent-
sprechenden Hessischen Ministeriums, wird jedoch darauf
aufmerksam gemacht, daf3 sich diese am Beginn des einleiten-
den Textes befindet. Frau Dr. Ziehen erklért sich bereit, bel
ihrem Gericht sich Uber den Umfang des Rechtshilfeverkehrs
zu erkundigen.

Abschlierkend gibt Dr. Briiggemann eine Ubersicht (iber den
Entwurf desAuslands-Unterhaltsgesetzes (AUG). Durch die-
ses Gesetz wird das Institut in gewissem Umfang tangiert.

Schlufd der Sitzung: 12.40 Uhr
Heidelberg, den 16.10.1985

(gez.) Zarbock

(gez.) Dr. Schlippkak
Anwesenheitsliste:

Prof. Schlter, M Unster

Frau Dr. Ziehen, Hannover

Dr. Bruggemann, Celle
Segfried Cramer, Heppenheim
Helmut Willy Dehm, Stuttgart
Hartmut Engel, Stuttgart

Prof. Engler, Freiburg

Dr. Haarmann, Bad Oldesloe
Dr. Petersen, Husum

Frau Ursula Seiferth, Nirnberg
Dr. Schlipphak, Heidelberg

Dr. Urbach, Saarbrticken

Dir. Zarbock, Heidelberg
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Auszug aus dem Protokoll des Sandigen Ausschusses vom
12. Oktober 1985 mit Anwesenheitsliste




Arbeitstagungen” des DIV, deren Themen sich stetsan den
aktuellen Rechtsentwicklungen orientierten.

Bei spiel haft seien die Diskussionen um den thematischen
Schwerpunkt der grofen Arbeitstagung 1982 dargestellt.
Bereitsim Mai 1981 wurden VorUberlegungen angestel It
zum Thema,, Jugendhilfereform”. Letztlich wurde jedoch
darauf verwiesen, ,,dassin absehbarer Zeit kaum mit nen-
nenswerten Fortschritten bei der Jugendhilfereform ge-
rechnet werden konne“, so dass es zuerst a's ,, zweckmé-
Rig* angesehen wurde, eine Tagung zum Schwerpunkt-
thema Unterhaltsrecht — Bemessungsgrundséatze durchzu-
fuhren. Das Thema der grofRen Arbeitstagung 1982, die
vom 13. bis 15. Oktober in Wetzlar stattfand, lautete letzt-
lich: ,, Jugendamt im Wandel —Wandel im Jugendamt*.

Neben den grof3en Arbeitstagungen wurden bestimmte
Fortbildungsveranstaltungen des I nstituts seit den 1970er
bzw. den 1980er Jahren zur bundesweiten Institution. Die
~Marke" war insbesondere durch den geografischen Stand-
ort gekennzeichnet: Reinbek bei Hamburg und der Hohe
Knall (Oberhessen).

Reinbek

Nach der Verdffentlichung des ,, Gesetzes Uiber die recht-
liche Stellung nichtehelicher Kinder” vom 19. August
1969, das am 1. Juli 1970 in Kraft treten sollte, war ein
gesteigertes Bedirfnis nach Fortbildungen entstanden. Die
Jugendbehdrde in Hamburg stellte daher in diesem Zu-
sammenhang das Victor-Gollancz-Haus fur Jugendarbeit
in Reinbek bel Hamburg zur Verfiigung. So wurden seit
Herbst 1969 in diesem Haus bis zum Jahr 2004 insgesamt
91 Kooperationsveranstaltungen der Hamburger Jugend-
behorde und des Deutschen I nstituts durchgefuhrt.

Tagungen und Fortbildungen: Kristallisationspunkt des DIV

Hoher Kniill

Eine zweite Tagungsstétte wurde Mitte der 1980er Jahre
auf dem ,,Hohen Kniill* in Kooperation mit dem damali-
gen Landesjugendamt Hessen eingerichtet. Zu dieser Ver-
anstaltungsrei he berichtet Heinz Roos vom Stadtjugend-
amt Erkrath, der nach eigenen Angaben seit 1991 kaum
eine, Knill-Tagung" versdumt hat:

» Nebelschwaden umhllten meinen Wagen auf der Kuppe
deslaubbewal deten Berggipfels. Pl6tzlich vibrierte die Erde,
ein dumpfes Motorengedr 6hn durchbrach dielandliche Sil-
le, Scheinwerfer blitzten auf —und dann rasselten drei Pan-
zer nur wenige Meter an mir voriber. Sekunden spéter war
der Spuk vorbei; doch esdauerte eine Weile, bismein Schreck
abklang. — So empfing mich der ,Hohe Knill’, als ich das
erste Mal an einem Montag Morgen im Spatherbst 1991 zu
jener Fortbildungstagung fuhr, die alsheifZer Tipp unter den
Amtspflegern gehandelt wurde. Warm anziehen muss man
sich schon, wenn man um diese Jahreszeit zum Knullkopf-
chen fahrt, dem héchsten Gipfel im Kndll, einem kleinen
hessischen Mittel gebirgeim Schwal m-Eder-Kreis. Ein schar-
fer Wind weht dort zumeist. Das Summen dreier WWindkr aft-
rader und fernes Maschinengewehrgeknatter untermalt akus-
tisch den Unterricht. Denn die vom damaligen Landesju-
gendamt Hessen genutzte Bildungsstétte liegt mitten in ei-
nem Militargebiet.

\oller Mitleid gedachten wir der ,Kameraden’, die mit vol-
ler Rustung durchs Gelande robbten, wahrend wir im war-
men Horsaal die Ausfilhrungen der Referent/inn/en genie-
3en durften. Ja richtig, es war ein Genuss, die zahlreichen
Dozenten zu erleben, die uns gestandene Amtspfleger und
-innen (Anfanger waren echt in der Minderheit) mit der Ge-
setzeslage, der neuesten Rechtsprechung und speziellen
Randthemen vertraut machten. Mit Spannung und Hochach-
tung wurden, stellvertretend fiir nicht alle namentlich auf-
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gefiihrten Dozenten, Richtern und Anwélten, die Vortrage
von Herrn Dr. Briggemann, Frau Dr. Christian, Herrn Dr.
Wiesner, Frau Niclasund Herrn Professor Wi lutzki erwar-
tet und verarbeitet. Alle Referent/inn/en zeichneten sich
nicht nur durch hervorragende Rhetorik und Sachver stand
aus, sondern bewiesen auch besonderes Verstandnis fir
unseren Aufgabenbereich. Eswar ein gegenseitiges Geben
und Nehmen — und sicher wurde manche Neuregelung beim
Gesetzgeber (wohl auch beim DIJuF) durch den, Knill” be-
einflusst.

Schnell zog der , Knill’ in den Folgejahren, bedingt durch
diezentrale Lage, die Amtspfleger und Amtsvor miinder aus
allen Bundeslandern an sich, die dann regel maRig im Spat-
herbst zur Weiter bildung und zum fachlichen Austausch ka-
men. Und zwar (bis 2003) eine ganze Woche lang! Was den
,Knull" auszeichnete, war vor allem die Vielfalt der The-
men und das sonstige Rahmenprogramm. Hier lernten wir,
Uber den Tellerrand zu schauen. Arbeitsweisen aus Sicht
der Gerichte, Institutionen und anderen (sozialen) Diens-
ten wurden uns von Anwalten, Richtern, Medizinern und
versierten Fachkréaften in spannenden Vortragen nahe ge-
bracht.

Ab 1990 wurde der , Knll’ zusétzlich bereichert durch die
vielen Zugénge aus den neuen Bundeslandern, die sich
nach der Wiedervereinigung mit westlichen Dienst- und
Verfahrensweisen vertraut machten, aber auch uns, Altge-
dienten’ wertvolle Impul se beim Wechsel von der Amtspfleg-
schaft zur Beistandschaft geben konnten. Tief bewegt er-
lebten die, Altvorderen’ am 3. Oktober 1990 die erste ge-
meinsame Feierstunde! Dawar kein, Nebeneinander’; von
Anfang an wurde man zur eingeschworenen Gemeinschaft,
fast eine Familie— es entstanden Freundschaften und Kon-
takte, die sich im beruflichen Alltag fortsetzten und sich
gerade bei Amtshilfen sehr wertvoll erwiesen.”

Heinz Roos, SJA Erkrath
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lll. Zwei Wendemarken zu gleicher Zeit: deutsche
Einigung und KJHG

Das Jahr 1989 ist bekanntlich zu einem historischen
Schicksalgjahr fur Deutschland geworden. Die Mauer fiel
und vallig Uberraschend zeichnete sich am Horizont die
Moglichkeit ab, dass innerhalb kirzester Zeit die zwei
deutschen Staaten vereinigt wirden, dass ,, zusammen-
wachst, was zusammengehort* (Wily Brandt). Aber es
wurde auch nach und nach klar, dass dieser Prozess der
Wiedervereinigung — nach dem tberschwanglichen Start —
ein Unternehmen mit einiger Mihsal werden wiirde. Doch
zunéchst war die allgemeine Stimmungsl age: Es geschehen
noch Zeichen und Wunder! Am 3. Oktober 1990 war esdann
so weit: Deutschland war (wieder) vereinigt.

Auch fur die Jugendhilfe wurde dieser Tag ein bedeutsa-
mes Datum: Im Frihjahr 1990 hatte nicht nur, wie schon
mehrfach in den letzten Jahren, der Deutsche Bundestag
ein neues Jugendhilferecht beschlossen, sondern auch der
Bundesrat. So kam es zu ein klein wenig Ironie des Schick-
sals, indem die ,neuen” Bundeslander den ,,alten” gleich
von Beginn an etwas voraus hatten, denn das KJHG trat
zunéchst nur in den,, neuen* Bundesldndern in Kraft, ném-
lich (auf der Basis des Grundlagenvertrags) mit dem Tag
der Deutschen Einigung, dann erst zum 1. Januar 1991 in
den , alten" Bundeslandern. Die Kolleginnen und Kolle-
gen in der friheren DDR hatten sozusagen einen Vor-
sprung. Naturlich schickten sich die alten Bundeslander
mit Elan an aufzuholen, war doch das neue Kinder- und
Jugendhilferecht erklartermallen in vielen Elementen eine
Folge entsprechend entwickelter Praxis.

Und das Institut? Es war damals insbesondere als L obby
der Amtspfleger/Amtsvorminder bekannt, die zugleich



auch als die eigentlichen Spezialisten der juristischen
Feinheiten der Jugendhilfe und des Familienrechtsin den
Jugendamtern galten, und damit gut aufgestellt. Nicht von
ungefahr erschien 1990 eine der wichtigsten Verdffentli-
chungen zum neuen KJHG in gemeinsamer Herausgeber-
schaft des,, Vaters* (und heutigen Vorsitzenden der Stan-
digen Fachkonferenz 1 , Grund- und Strukturfragen des
Jugendrechts* des DIJuF) Dr. Reinhard Wiesner und Wal-
ter H. Zarbock, dem Direktor des DIV.?

Die Wiedervereinigung mobilisierte im Institut viel En-
gagement: Im Osten Deutschlands bestand ein hoher Be-
darf an Information, Beratung und Fortbildung auch im
Bereich der Jugendhilfe. Das In-Kraft-Treten des KIHG
tat sein Ubriges, auch im Westen. Angesichts dieses Be-
darfs startete das Institut ein regelrechtes Feuerwerk an
Initiativen. Im Friihjahr 1991 wurden detaillierte Uberle-
gungen zu Fortbildungsmal3nahmen angestellt. Von Au-
genzeugen wird immer wieder berichtet, wie es damals
zuging. Walter H. Zarbock berichtet bspw., wie er mit
seinem Auto Unmengen an Literatur —im Westen ausran-
gierte zum Familienrecht und druckfrische Info-Broschu-
ren zum KJHG — zu den Jugendamtern in den , neuen®
Landern kutschierte. Im Auftrag des Instituts bereisten er,
Dr. Dieter Briiggemann, llse-Dore Niclas, Dr. Horst Klink-
hardt und Prof. Dr. Marga Rothe und viele andere mehr
die , neuen* Lander zwecks ungezahlter Fortbildungen.

Zu den Schwierigkeiten schrieb der damalige Vorsitzen-
de Prof. Dr. Dr. h. c. Wilfried Schliter an das Bundesmi-
nisterium fir Frauen und Jugend:

» | -..] andasInstitut fir Vormundschaftswesen e. V. werdenin
den letzten Monaten t&glich mit zunehmender Tendenz Anfra-
gen von Jugendamtern aus den neuen Bundeslandern gerich-

Zwei Wendemarken zu gleicher Zeit: deutsche Einigung und KJHG

tet. Auferdem werden von den Jugendamtern der neuen Bun-
deslander stéandig Wiinsche nach den Publikationen des Insti-
tuts, vor allem nach der vom Institut herausgegebenen Zeit-
schrift,, Der Amtsvormund’ gedul3ert. [ ...] besteht aulerdemein
sehr grofRRer Bedarf an Bildungs- und Fortbildungsveranstal-
tungen, weil die Mitarbeiter der dortigen Jugendémter auf ihre
neuen Aufgaben sehr unzureichend vorbereitet sind. [...] Der
\orstand und der Sandige Ausschuss des I nstituts fur Vormund-
schaftswesen sind einhellig der Ansicht, dass den Jugendanm+
tern in den neuen Bundeslandern in ihrer Uberaus schwieri-
gen Situation geholfen werden muss und dass das I nstitut dazu
bereit ist, an dieser wichtigen Aufgabe in den nachsten Jahren
nach Kraften mitzuwirken. [..]"

Im Sténdigen Ausschuss wurde 1991 berichtet:

» | ---] Auch dietechnischen Voraussetzungen fir die Durchfuh-
rung von Veranstaltungen in den neuen Bundeslandern sind
schwierig, [...] insbesondere auch deshalb, weil ein Telefon-
verkehr, wiewir ihnin der ,alten Bundesrepublik’ gewohnt sind,
Uberhaupt noch nicht existiert. Nicht nur zwischen der alten
Bundesrepublik und den neuen Bundeslandern ist es kaum
mdglich, einen den Notwendigkeiten entsprechenden Telefon-
verkehr zu fuhren. Im Institut wird deshal b erwogen, die guten
Kontakte zur Deutschen Bank AG zu nutzen, um den erforder-
lichen Schriftverkehr zwischen der Deutschen Bank Filiale
Heidelberg und der Filiale in Dresden in der Prager Sraf3e
mittel s Tel efax-Ver bindung durchzufiihren und in die Vorberei-
tungen einer Fortbildungsveranstaltung einzubeziehen.”

Der Einigungsvertrag bescherte der Kinder- und Jugend-
hilfe allgemein, aber speziell auch dem Deutschen Insti-
tut fr Vormundschaftswesen ein spezielles Problem, das
fur die fachpolitischen Debatten der nachsten Jahre préa-
gend werden sollte: In der DDR hatte es keine Amtspfleg-
schaft gegeben und es blieb abweichend zur Rechtslage
im bundesrepublikanischen Recht eine freiwillige Bei-
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standschaft etabliert. Die Notwendigkeit einer Rechtsan-
gleichung in Ost und West erzeugte einen massiven Ver-
anderungsdruck.

Hier ein typisches Veranstaltungsprogramm jener Tage:

1. Tag: Aufgaben und M 6glichkeiten der Jugenddmter und
freien Trager bei der Umsetzung des KJHG. Die
zentrale Stellung und Aufgabe des ortlichen Ju-
gendamts/Grundziige des KIHG

2. Tag: Rechtliche Grundlagen fir Vaterschafts- und Un-
terhaltsprozesse unter Berticksichtigung des Eini-
gungsvertrags
Grundlagen des Unterhaltsrechts unter Berticksi ch-
tigung der Erfahrungen und aus praktischer Sicht
des Jugendamts

3. Tag: Aufgaben des Jugendamts im Rahmen seiner Or-
ganisationsstruktur

Das, DIV* hattein Zusammenhang mit der Kritik an der
Amtspflegschaft und der Forderung nach einer Abschatf-
fung keine leichte Stellung. Man fuhlte sich den Amts-
pflegern, denen durchweg hervorragende Arbeit beschei-
nigt wurde, verpflichtet. Auch das eigene Interesse hin-
sichtlich der umfangreichen und personalintensiven Un-
terhaltsrealisierung im Ausland war bertihrt, da die Auf-
trage Uberwiegend von den Jugendamtern kamen. Esdrf-
te zu diesem Zeitpunkt auch die Befurchtung im Raum
gestanden haben, dass eine ersatzl ose Streichung der ge-
setzlichen Amtspflegschaft die Existenzberechtigung des
Institutsinfrage stellt, zumindest aber den ein oder ande-
ren Arbeitsplatz gefahrden wirde. So wurde bis zuletzt
in den fachpolitischen Diskussionen gegen eine Abschaf-
fung der Amtspflegschaft votiert, diejedoch letztlich nicht
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verhindert werden konnte. Zum 1. Juli 1998 trat das Bei-
standschaftsgesetz in Kraft. Trotz der nach Aufen doku-
mentierten Ablehnung hatten die Beratungen aber zu au-
Rerordentlichen Aktivitéten gefihrt, die letztlich dazu
beigetragen haben, dass die neue Beistandschaft, die Be-
ratung und Unterstiitzung nach 8 18 SGB V111 sowie die
Urkundstétigkeit im Jugendamt zu einer unumstrittenen,
modernen und allen Kindern bzw. deren allein erziehen-
den Eltern erbrachten Dienstleistung aufgestiegen ist.

Der Mauerfall, die deutsche Einigung, das In-Kraft-Tre-
ten des neuen Kinder- und Jugendhilferechts und des
Beistandschaftsgesetzes sind wesentliche Faktoren fir
Entwicklungsprozesse auch des I nstituts, diein den grund-
legenden Veranderungen im Namen, Selbstverstandnis
und der Struktur nach Ausscheiden des langjahrigen, ver-
dienten GeschéftsfuhrersWalter H. Zarbock im Jahr 1999
muindeten.

IV. Viel Streit um den richtigen Weg in die Zukunft

Der zu Zeiten der ,,Wende* amtierende 1. Vorsitzende
Prof. Dr. Wilfried Schltter schied 1992 nicht gerade in
bestem Einvernehmen mit dem Institut aus seinem Amt.
Mit dem Nachfolger Dr. Dietrich Mutschler, Richter am
OL G Stuttgart, reprasentierte jedoch erneut eine promi-
nente Personlichkeit das Institut. Aus gesundheitlichen
Grunden musste er 1996 sein Amt ruhen lassen und dann
géanzlich aufgeben.

Obwohl Dr. Dietrich Mutschler ein Mann desAusgleichs
und der Diplomatie war, hat er nicht verhindern kénnen,
dassesin seiner Amtszeit bei den Mitgliedern zu erhebli-
chen UnmutsauRBerungen Uber die Arbeit des I nstituts und
seiner Gremien kam. Berichte von Fraktions- bzw. Lager-



bildungen, gegenseitigen Beschimpfungen und Anschul -
digungen und auf3ergewdhnlichen Maf3hahmen von Mit-
gliedernin den Gremien und aus der Geschéftsstelle kur-
sierten durch die Lande. Man geriet aneinander. DieAus-
einandersetzungen der Personen band viele Ressourcen
und lieR wenig Spielraum fir fachliche und fachpolitische
Bewegung. Wiein so mancher Familie horte auch hier die
Liebe nicht zuletzt wegen des Geldes auf. Man firchtete,
dass das Institut zusammenbrechen konnte, wurde miss-
trauisch, mitunter eifersiichtig.

Was sich innerhalb des DIV abspielte, fand eine gewisse
Entsprechung im Verhaltnis zu anderen Institutionen.
Bei spiel swei se hatte der Versuch einer Wiederannaherung
der beiden urspriinglich aus dhnlichen Wurzeln entstan-
denen Institutionen, dem Deutschen Verein fur 6ffentli-
che und private Fursorge und dem Deutschen Institut fir
Vormundschaftswesen, seinerzeit keine Chance. Das Be-
darfnis des DIV zur Abgrenzung schien sich zu verstar-
ken, was sich Uber die Gemeinsamkeiten in Zeiten der
Wende und mit In-Kraft-Treten des KJHG gerade ange-
bahnt zu haben schien, verlor sich genauso schnell wie-
der, wie es aufgekeimt war.

Die Schwierigkeiten waren allseits greifbar. In dieser Si-
tuation war es ein Gluck, dass Prof. Dr. Marga Rothe in
die Bresche sprang. Nachdem Dr. Dietrich Mutschler
zuriickgetreten war, wurde kein neuer 1. Vorsitzender
bestimmt; vielmehr bestimmte Marga Rothe, (mittlerweile
pensionierte) Hochschullehrerin der Stiftung Rehabilita-
tion, als 2. Vorsitzende die Geschicke—mit demihr eige-
nen Humor und der ihr ebenso eigenen Zahigkeit. Anfang
1999 verstandigte sie sich in Absprache mit dem Sténdi-
gen Ausschuss mit Walter H. Zarbock, dass er Mitte des

Jahres die Leitung des Instituts aufgeben und den Weg zu
Veranderungen freimachen werde.

Neben den fachpolitischen Umwal zungen der | etzten Jah-
re hatten sich mittlerweile auch in der Geschéftsstelle
handfeste praktische Aufgaben angestaut. Das Dach des
Anwesensin der Zahringerstral3e drohte einzustiirzen, der
Brandschutz mokierte sich Uber den Mangel an Flucht-
wegen und der Keller, in dem Unmengen von Unterhalts-
akten lagerten, stand des Ofteren unter Wasser, weil sich
das Grundwasser durch den Kellerboden driickte. Zudem
drangte die herannahende Jahrtausendwende zu einer
computertechnischen Lésung fiir den Ubergang. Es be-
stand Grund zur Beflirchtung, dass sich alle Datenbestan-
dein der Sylvesternacht verabschieden konnten. Die aus
Ersparnisgriinden angeschafften AL DI-Computer waren
dem Ansturm der neuen Zeit jedenfalls nicht mehr ge-
wachsen.

V. Das Jahr 1999: Aus dem DIV wird das DlJuF

Auf Initiative von Marga Rothe wurde im Sommer 1999
der Verfasser dieses Berichts, Thomas Mor shberger, damals
war ich Leiter des Landesjugendamts beim Landeswohl -
fahrtsverband Baden in Karlsruhe, zu einer Sitzung des
Standigen Ausschusses eingeladen. Marga Rothe hatte
mich vorher auf ein mogliches Engagement als neuer
1. Vorsitzender des Instituts angesprochen. Ich stellte in
dieser Sitzung meine Uberlegungen fiir eine Veranderung
desInstitutsin organisatorischer und konzeptioneller Hin-
sicht vor. Der Ausschuss begriiRte diese Uberl egungen und
wahlte mich einstimmig zum 1. Vorsitzenden (damalswar
fur diese Wahl — anders als nach der im Herbst 1999 ge-
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anderten Satzung — nicht die Mitgliederversammlung,
sondern der Standige Ausschuss zustandig).

Zu dem von mir vorgestellten Konzept gehorte, dass zu-
nachst kein Nachfolger fur die Geschéaftsfihrerstelle be-
stellt werden sollte. Ich Ubernahm selbst die Verantwor-
tung fur aktuell notwendige Entscheidungen, unterstiitzt
von einem durch den Vorstand beauftragten Unterneh-
mensberater, der in den ersten Monaten auch an mehre-
ren Tagen die Woche in der Geschéftsstelle préasent war.
Dieses vorlaufige Organisationskonstrukt konnte nur ge-
lingen, dasich alle Mitarbeiter/innen in der Geschaftsstel -
le aktiv beteiligten. Auch wenn es Rickschléage und Ent-
tauschungen gab, wuchs das Vertrauen in das Neue ste-
tig, wenn auch anfanglich immer wieder verbunden mit
der angstlichen Frage, ob denn die Existenz des I nstituts
wirklich gesichert sai.

Zerschlagen haben sich im Laufe der Zeit Plane, dasHaus
von Grund auf zu sanieren. Die Entwirfe der hinzugezo-
genen Architekten machten deutlich, dass eine Renovie-
rung nicht zu finanzieren ware, zudem die Geschéftsstel -
lefir etliche Monate Ubergangsweisein ein anderes Quar-
tier hétte ziehen missen. Es musste Uber einen Verkauf
des Hauses nachgedacht werden. Dabei war sicherzustel-
len, dassrechtzeitig zum Zeitpunkt desAuszugs auch das
neue Domizil bezugsfertig sein misste. Dies gelang. Der
Verein erwarb Buroflache in den Neubauten auf dem
Gelandeder ,, Alten Glockengiel3erel” in der Poststral3e 17
gegeniber der Stadtbiicherei, in Bahnhofs- und Innen-
stadtnahe.

Aber natlrlich ging es nicht nur um die baulichen Prob-
leme. Esgalt, einen EDV-gestitzten Zahlungsverkehr fir
die aus dem Ausland eingehenden Unterhaltsgelder zu
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entwickeln. Uber die Irrungen und Wirrungen bei der
Erstellung des neuen EDV-Programms konnte man mitt-
lerweile Bucher schreiben. Den Mitarbeiter/inne/n gebihrt
ein grofRes Kompliment. Ihnen ist es gelungen, mit enor-
mem personlichen Einsatz den ordnungsgeméalf3en Ein-
und Ausgang durchgangig sicherzustellen.

Nicht nur im Bereich der Unterhaltsrealisierung, Uber-
haupt stand an, das gesamte Finanzgebaren des Instituts
auf eine neue, transparente Basis zu stellen. Vorstand und
Standiger Ausschuss bestanden darauf, dass moglichst
zeitnah zu erkennen sein sollte, wie es um die Finanzen
des Instituts bestellt ist. Insbesondere wollte man in die
L age versetzt werden, Entscheidungen im Sinne von Pri-
oritatensetzung bei der Mittelverwendung treffen zu kon-
nen. Das wurde erméglicht, indem die Ein- und Ausga-
ben nachvollziehbar einzelnen, sachlich gegliederten
Kostenstellen zugewiesen und damit Spielraume (und
Grenzen) finanzieller Art erkennbar wurden.

Nachdem Frau Dr. Susanne Schnaufer im Herbst 1999 das
Institut verlassen hatte, musste eine Juristenstelle neu
besetzt werden. Dieser Umstand wurde vom Vorstand zum
Anlass genommen, die Verantwortlichkeiten neu zu ver-
teilen. Mit der Einstellung von Dr. Thomas Meysen als
Fachlichen Leiter zum 1. April 2000 wurden die Weichen
gestellt, die bislang miteinander verbundenen organisa-
torischen und fachlichen Funktionen von fachlicher Lei-
tung und Geschéftsfihrung zu trennen. Bei der Mitglie-
derversammlung im Herbst 2005 wurde diese Aufgliede-
rung dann auch endguiltig in der Satzung festgeschrieben.

Der damalsim Sommer 1999 eingeschlagene Weg wurde
durch den Standigen Ausschuss und in den Mitgliederver-



Das Jahr 1999: Aus dem DIV wird das DIJuF

Geschéftsstelle in der Poststrafe 17

sammlungen 1999, 2003 und 2005 ausdriicklich bestétigt.
Fur die Geschéftsfihrung, in der Anfangszeit durch mich
alsVorsitzenden, spater kommissarisch durch dielangjah-
rige Mitarbeiterin Gisela Bihler wahrgenommen, war
diese Zeit natlrlich nicht einfach. Auch hier war die po-
sitive Entwicklung nur méglich, weil alle Schritte von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern solidarisch und enga-

giert mitgetragen wurden.
Im Fruhjahr 2001 wurde die Stelle der Geschéftsfihrung

ausgeschrieben. Die Ausschreibung wurde im Vorstand
und im Standigen Ausschuss vorbereitet, die Personal aus-

wahl in einer Personal findungskommission begleitet. Man
entschied sich fir Hanne Srtz, Diplom-Sozialarbeiterin
und Supervisorin, mit Leitungserfahrung und Zusatzkom-
petenz in Managementfragen, die zum 1. Juni 2001 die
Geschéftsfiihrung Ubernahm und seitdem gleichberechtigt
mit Thomas Meysen das Institut leitet.

In den letzten 20 Jahren waren kontinuierliche ca. 20 bis
25 Mitarbeiter/innen im Institut in einem festen Anstel-
lungsverhaltnis beschaftigt: Juristen, Ubersetzer, Schreib-
krafte; daneben waren stets zahlreiche Personen als Ho-
norarkréfte tétig.
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Im Herbst 1999 wurden aber nicht nur in organisatorischer
und personeller Hinsicht Weichen gestellt. Bei der Mit-
gliederversammlung wurde die Satzung in wichtigen Ele-
menten verandert. Die markanteste Position: Der nach
dem Zweiten Weltkrieg gewahlte Name ,, Deutsches Ins-
titut fur Vormundschaftswesen (DIV) e. V. wurde gedn-
dertin, Deutsches Institut fur Jugendhilfe und Familien-
recht (DIJuF) e. V.“, versehen mit dem programmeatischen
Untertitel ,, Forum fir Fachfragen®.

So heifdt esjetzt in § 2 der Vereinssatzung:

(1) Das Deutsche Institut fir Jugendhilfe und Familien-
recht versteht sich als Forum fir Fachfragen und for-
dert den fachlichen Dial og zwischen Institutionen und
Berufsgruppen, die mit Fragen der Jugendhilfe und des
Familienrechts befasst sind. Es verfolgt diesen Zweck
insbesondere durch Arbeitstagungen, standige Fach-
konferenzen, das Gesprach mit der Familiengerichtsbar-
keit, Beteiligung an wissenschaftlichen Diskussionen und
Forschungsvorhaben sowie Verdffentlichungen.

(2) Es unterstiitzt die fachliche Arbeit der Jugendamter
durch Beratung, Gutachten und Fortbildung in Ko-
operation mit den Landesjugendamtern, den kommu-
nalen Spitzenverbanden und den zusténdigen Minis-
terien. Esgewahrt Rechtshilfe in Vaterschafts- und Un-
terhaltsverfahren einschliefdlich grenziiberschreitender
Einziehung von Unterhaltsgeldern fur Kinder und Ju-
gendliche.

(3) Esfordert internationale Kontakte mit amtlichen und
freien Organisationen, die sich mit Fragen der Jugend-
hilfe und des Familienrechts befassen.

Anfang 2001 wurde auch die Mitgliederzeitschrift desIns-
tituts (Der AMTSvORMUND) Umbenannt in,, DAs JUGENDAMT
— Zeitschrift fur Jugendhilfe und Familienrecht*.
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In der Mitgliederversammlung im November 1999 wur-
deichals1. Vorsitzender bestétigt, Marga Rothe und Joa-
chim Beinkinstadt als Stellvertreter. 2001 riickte an die
Stelle von Marga Rothe Frau Eva Reichert-Gar schham-
mer (Minchen); Marga Rothe wurde zum Ehrenmitglied
ernannt. Frau Reichert-Garschhammer trat 2003 von ih-
rem Amt zuriick. Als Nachfolgerin wahlten die Mitglie-
der die Leiterin des Jugendamtsder Stadt Landaui. d. Pf.,
Christine Baumstark.

Bei der Mitgliederversammlung im Herbst 2005 wurde
beschlossen, die traditionsreiche Bezeichnung ,, Standiger
Ausschuss* aufzugeben und zu ersetzen durch den Begriff
des, erweiterten Vorstands®*. Diesem erweiterten Vorstand
gehoren derzeit an:

Manfred Donatin, Stadt Hamm

Klaus Gimbel, Landkreis Grof3-Gerau
Holger Glass, Rems-Murr-Kreis

Julia Joos, Landkreis Lérrach

Irma Klausch, Stadt Nurnberg
Diethelm Mauthe, Landkreis Esslingen
Monika Reichel, Stadt Chemnitz

Der Vorsitzende des Vereinsist satzungsgemal3 auch Vor-
sitzender des erweiterten Vorstands. Sitzungen des erwei-
terten Vorstands findeni. d. R. zweimal im Jahr statt.

VI. Das Institut heute

Rechtsberatung, Rechtsentwicklung

Zu alen Zeiten haben sich die Mitglieder des Instituts,
vornehmlich die deutschen Jugendéamter, an das Institut
zur Beantwortung rechtlicher Fragen aus den Bereichen
Jugendhilfe, Familienrecht sowieinternationalesund aus-



landisches Familienrecht gewandt. Immer wieder finden
sich hierzu in den Protokollen der Sitzungen des Sténdi-
gen Ausschusses Aussagen, dassdie Zahl der rechtlichen
Anfragen Ausmalie annimmt, die , fur ein kleines Institut
wie unseres’ kaum zu bewaltigen sind. Auch heute neh-
men die schriftlichen Anfragen immer mehr zu, besonders
in Zeiten des In-Kraft-Tretens neuer Gesetzgebung, zu
denen es naturgemal’3 noch keine Kommentar- oder sons-
tige Literatur bzw. Rechtsprechung gibt.

Wahrend im Zeitraum vom 1. Juli 1983 bis31. Mé&rz 1984
insgesamt 202 Gutachten, davon 26 mit Auslandsbezug,
erstellt wurden, waren es im Jahr 2003 bereits mehr als
dreimal so viele: 767. In 2005 erfuhr die Zahl der Stel-
lungnahmen des Instituts fir seine Mitglieder nach In-
Kraft-Treten der Hartz IV-Gesetzgebung, des Tagesbe-
treuungsausbaugesetzes und des Gesetzes zur Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) einen wei-
teren sprunghaften Anstieg auf insgesamt 898.

Abstammungsrecht 39
Beurkundungsrecht 44
Datenschutzrecht 20
Internationales Recht 5
Kinder- und Jugendhilferecht 102
Sorgerecht 35
Sozialrecht 80
Unterhaltsrecht 176
Unterhaltsvorschussrecht 73
Zustandigkeit/Kostenerstattung 125

Das Institut heute

Zwangsvollstreckungsrecht 16
Sonstiges 183
Insgesamt 898

In der Regel finden die rechtlichen Anfragen ihre Beant-
wortung in Rechtsgutachten, von denen eine besonders
interessante Auswahl der Fachoéffentlichkeit stets in der
institutseigenen Zeitschrift Das JucenpamT (bis2001: DeR
AmTsvorMUND) und zu den Zeiten, als der geschéftsfih-
rende Direktor Walter H. Zarbock auch Schriftleiter im
LZentralblatt fir Jugendrecht” war, auch in diesem zu-
ganglich gemacht worden ist.

An der Erstellung der Gutachten sind nicht nur Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Instituts beteiligt, sondern
auch zahlreiche Fachleute, die sich auf dem jeweiligen
Spezialgebiet durch diverse Veroffentlichungen einen
besonderen Namen gemacht haben.

Unterhaltsrealisierung im Ausland

Seit Grindung des I nstituts gehort die Unterstiitzung der
Jugendamter bei der Geltendmachung von Unterhaltsan-
spriichen fur Kinder im Ausland zu den Hauptarbeitsge-
bieten. Nach seiner Satzung (8 2) gewahrt das Institut in
diesem Zusammenhang ,, Rechtshilfein Vaterschafts- und
Unterhaltsverfahren einschliefdlich grenziberschreitender
Einziehung von Unterhaltsgel dern fur Kinder und Jugend-
liche*. In diesem Arbeitsbereich sind die meisten Mitar-
beiter/innen in der Geschéaftsstelle beschéftigt.

Die Geltendmachung von Unterhalt erfolgt i. d. R. fur
Kinder, deren verpflichtete Elternteileim Ausland Ieben.
Die Zahl der Félle, die jahrlich seitens der Jugendamter
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inAuftrag gegeben werden, wéchst stetig, wobei sich nicht
alle Félle—bedingt durch praktische Schwierigkeiten oder
die Besonderheiten desjeweiligen ausl ndischen Rechts-
systems — durch Eingang von Geldern zu sog. Zahlféllen
entwickeln. Neben der Geltendmachung von Unterhalt im
Ausland werden viele Jugendamter bei der Aufenthalts-
ermittlung des Unterhaltsverpflichteten unterstiitzt. Im
gesamten Arbeitsbereich der Rechtshilfe im grenziber-
schreitenden Rechtsverkehr ist seit den 1980er Jahren ein
stetiger Anstieg der Fallzahlen und damit auch eine steti-
ge Steigerung des weltweit eingezogenen Unterhalts zu
beobachten.

Beispiel sweise befanden sich im Jahr 1983 ca. 4.500 sog.
Zahlfédlleinlaufender Bearbeitung des | nstituts, also solcher
Féle, in denen tatséchlich Unterhaltsleistungen des ver-
pflichteten Elternteils eingezogen werden konnten. Im Jahr
1983 kamen als Neuanlagen dariiber hinaus Falle hinzu aus:

CSSR 61
Dénemark 56
Frankreich, Belgien 16
Italien, Griechenland, Schweden 17
Jugoslawien, Polen, UdSSR 36
Schweiz, Holland 63
USA, England 54
Insgesamt 303

Aus ,, Zahlen und Fakten* , Stzung 31. Mé&rz 1984

Auch die Beitreibung von Unterhalt konnte seit den 1980er
Jahren bis zur Gegenwart kontinuierlich gesteigert werden.
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So konnten in den Jahren 1982 bis 1985 die unten aufge-
fuhrten Unterhal tszahlungen insgesamt eingezogen werden.
Die Entwicklung der letzten vier Jahre von 2002 bis 2005
zeigt ein ahnliches Bild, wenn auch auf héherem Niveau:

Jahr Mio. DM Jahr Mio. EUR
1982 4,25 2002 48
1983 413 2003 47
1984 43 2004 49
1985 4.6 2005 9,0

Festzustellen war in den 1980er Jahren ein erheblicher
Anstieg von Unterhalts- und Vaterschaftsfeststel lungsver-
fahrenim Verhaltnis zu den USA .2 So erfreulich die steti-
ge Steigerung der M iindel gel deinnahmen war, so bedeu-
tete die Zunahme auch immer ein Mehr an Arbeit, wel-
che die Buchhaltung zu bewéltigen hatte: Zur Weiterlei-
tung der Unterhaltszahlungen an die Mutter bzw. die Ju-
gendamter mussten bspw. im Zeitraum von Mai bis Juli
1984 Einnahmeni. H. v. 952.044,20 DM verbucht undin
1.381 EinzelUberweisungen gutgeschrieben werden. In
der Zeit vom 23. August bis 10. Oktober 1985 wurden
dartber hinaus 736 Schecks mit auslandischen Wahrun-
gen gezahlt, die indossiert und bei der Bank eingereicht
werden mussten.* DieseAnzahl hat sichim Laufe der Jahre
erheblich erhoht: Alleinim Mai 1995 mussten bereits 807
Schecks bearbeitet werden.®

Immer wieder bereitete die Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs Schwierigkeiten. In dem Protokoll zur Sitzung des
Standigen Ausschusses vom 10. Mai 1980 heif3t es hier-
zu:



» Zeitweilig missen ca. 2 Monate bis zur Weiterleitung der Miin-
delgelder in Kauf genommen werden. [...] Schwierigkeiten ver-
ursacht insbesondere der Auslandsiiberweisungsverkehr, der sich
den deutschen herkdmmlichen Systemen noch entzieht.”

Bis heute hat sich die Auslandstétigkeit des Instituts ste-
tig gesteigert —sowohl im Hinblick auf die Durchfiihrung
neuer Verfahren als auch hinsichtlich des eingezogenen
Unterhalts. Gleichwohl dauert es heute — trotz moderner
Banksysteme — teilweise immer noch Wochen, bis die
eingezogenen Unterhaltszahlungen weitergel eitet werden
koénnen. Hauptursache fiir diese Verzogerungen ist, dass
alle Uberweisungen und Scheckeinreichungen manuell
durchgefiihrt werden muissen, da es ein Computerpro-
gramm, das dieses leisten kdnnte, bisher nicht gibt. Die-
ses Problem, dessen L 6sung voraussichtlich zu einer Be-
schleunigung des Zahlungsverkehrs fiihren wiirde, konn-
te bis heute trotz mehrfacher Versuche nicht erreicht wer-
den. Bereits im Jahr 1982 wurde hierzu festgestellt, was
heute noch giltig ist:®

» FUr die langerfristige Bearbeitung sind neben technischen
Schwierigkeiten auch personelle Engpésse ursachlich. [ ...] Der
Versuch, eine Abkirzung durch die Einschaltung von Daten-
verarbeitung zu erreichen, ist bisher fehlgeschlagen. Die Ver-
treter einschlagiger Komputerfirmen versprachen zundchst die
Einrichtung entsprechender Anlagen, bei der Durchleuchtung
der Detailfragen mussten sie jedoch friher oder spater ihre,
bzw. die ihrer Gerate Unfahigkeit einraumen. In erster Linie
ist das auf den Auslandsverkehr des Instituts zur iickzufihren,
die unterschiedlichen Auslandskurse und die Schwierigkeiten
bei der formular mafigen Aufbereitung sind die Ursache dafir.
Dennoch sollen entsprechende Versuche weiterhin unternom-
men werden.”

Die nachfolgende Statistik zeigt die Anzahl der Erstauf-
trage zur Durchfihrung prozessualer Verfahren, die im

Das Institut heute

jeweiligen Jahr von den Mitgliedern dem Institut in Auf-
trag gegeben wurden. Entsprechende statistische Anga-
ben Uber die Jahre vor 2000 sind nicht (mehr) vorhanden.

Tabelle 2: Erstauftrage zur Durchfiihrung
prozessualer Verfahren

2005 2004 2003
Australien 4 4 2
Belgien 3 3 3
Dénemark 4 11 3
Ecuador
England & Wales 37 13 23
Frankreich 14 7 22
Griechenland 2 3 1
Irland 1 1 3
Israel 3
Italien 6 6 6
Kanada 8 7 5
Kirgisien 1
Kroatien 1 1
Luxemburg 3 1 1
Neuseeland - - 2
Niederlande 30 29 30
Norwegen 2 5 2
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Osterreich 12 7 I
Polen 2 7 3
Portugal - 1 1
Schottland 1 3
Schweden 2 4 6
Schweiz 6 19 8
Serbien und Montenegro 1 2

Slowakei 2 6 6
Spanien 6 6 1
Tschechien 28 46

Tiirkei 3 2 42
USA 241 237 277
Insgesamt 420 431 455

Ausder Tabelleist unschwer erkennbar, dass ca. 50 % der
Erstauftréage in Bezug auf die USA erteilt werden; dieser
Prozentsatz hat sich in den letzten 20 Jahren kaum veran-
dert. So sind auch in diesem Bereich die meisten Sachbe-
arbeiter/innen beschéftigt: Insgesamt werden die USA-
Falle von vier in Voll zeit beschéftigten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern durchgefihrt.

Seit dem Jahr 2000 statistisch genau erfasst werden im
Institut unter den jeweiligen Landern auch die sog. Lan-
der-Anfragen, also solche, die nicht zwingend zu Erstauf-
tragen, d. h. zum Anlegen einer , Prozess-Akte" fuhren.
Meist handelt es sich um Einzelfragen in Bezug auf ein
bestimmtes Land, welche von der bzw. dem jeweilige/n
Bearbeiter/in fur das Land individuell beantwortet wird.
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Eine solche Statistik wird nunmehr jahrlich in der Zeit-
schrift ,,Das JucenbamT® verdffentlicht. Aus den frihe-
ren Jahren ist nur eine Zahl bekannt: Im Jahr 1982 erreich-
ten das Institut ca. 1.200 L ander-Anfragen. Im Jahr 2005
waren es insgesamt 1.672 L ander-Anfragen.

Fachgremien und Fachpolitik

Die Initiierung, Forderung und Moderation von Mei-
nungsbildungsprozessen in den Bereichen Jugendhilfe
und Familienrecht sind seit jeher ein zentrales Anliegen
und satzungsmaliliges Ziel des Instituts gewesen. Im Vor-
dergrund stand dabei immer, Kontroverspositionen her-
auszuarbeiten, um eine fachlich fundierte Bewertung ab-
geben zu kdnnen.

So beteiligt sich das Institut nicht nur durch entsprechen-
de Rechtsgutachten, sondern auch durch fachliche Hin-
weise zu Gesetzgebungsvorhaben sowie Schwierigkeiten
bzw. gesetzlichen Defiziten im Bereich der Jugendhilfe
und des Familienrechts. Vertreter/innen des I nstituts wur-
den seit 2000 zahlreich zu Anhorungen in Gesetzgebungs-
verfahrenim Bundestag und bei der Bundesregierung ein-
geladen.

Daruber hinaus wird das Institut seitens des Bundesver-
fassungsgerichts um Stellungsnahme zu Verfahren gebe-
ten, die grundlegende Entscheidungen im Rahmen der
Jugendhilfe oder des Familienrechts zur Folge haben
konnten.

Standige Fachkonferenzen

Ein besondersintensiver fachlicher Austausch wurde nach
dem Jahr 2000 durch die Griindung sog. Standiger Fach-
konferenzen madglich. In diesen Gremien, in denen Ver-
treter aus verschiedenen Professionen und unterschiedli-



chen beruflichen Sozialisationsf el dern zusammenkommen,
bestent die seltene M 6glichkeit, sich interdisziplinér auszu-

tauschen und bestehende Unterschiede gleicher Sachverhalte

durch verschiedene Berufsgruppen abzubauen.

Die Sandige Fachkonferenz 1 mit dem Titel ,, Grund- und
Strukturfragen des Jugendrechts*, die 2000 vom Institut
ins Leben gerufen wurde, befasst sich vorwiegend mit
aktuellen Grund- und Strukturfragen des Jugendhilfe-
rechts.

Mitglieder der SFK 1

Vorsitzender:
Prof. Dr. Dr. h. c. Reinhard Wiesner, Berlin

Mitglieder:
Jochem Baltz, Niedersachsisches Ministerium fur Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit, Hannover

Reinhold Bauer, SOS-Kinderdorf e. V., Minchen
Sven Borsche, Bundesjugendkuratorium, Bonn

Dr. Lothar Fischer, Richter am Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof, Kassel

Christian Grube, Vorsitzender Richter am Verwaltungsge-
richt Hamburg

Prof. Dr. Knut Hinrichs, Evangelische Fachhochschule
Bochum

Prof. Dr. Matthias Jestaedt, Universitéat Erlangen-Nurnberg
Prof. Dr. Johannes Miinder, Technische Universitat Berlin

Sybille Nonninger, L andesjugendamt beim L andesamt fir
Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz, Mainz
Eva Reichert-Garschhammer, Staatsinstitut fur Friihpada-
gogik, Munchen
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Karin Reiser, Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen, M inchen

Axel Sahr, Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und
Sport, Berlin

Norbert Sruck, Der Paritétische Wohlfahrtsverband, Berlin

Uta von Pirani, Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf
von Berlin

Dr. Irene Vorholz, Deutscher Landkreistag, Berlin
Heinz-Hermann Werner, Stadt Mannheim

Die Sandige Fachkonferenz 2 ist noch in der Planung. Sie
soll sich mit dem Themenfeld ,, Familienrecht und sozia-
le Dienste im Jugendamt” befassen und voraussichtlich
noch im Jahr 2006 ihre Arbeit aufnehmen.

Die Sandige Fachkonferenz 3 ,, Familienrecht und Bei-
standschaft, Amtsvormundschaft” befasst sich Uberwie-
gend mit aktuellen familienrechtlichen Fragestellungen,
die sich im Rahmen der Fiuhrung von Beistandschaften
und Amtsvormundschaften stellen.

Mitglieder der SFK 3

Vorsitzender:
Gretel Diehl, Richterin am OLG Frankfurt a. M.

Mitglieder:

Dieter Baumel, Richter am AG Hainichen

Joachim Beinkinstadt, Bezirksamt Hamburg-Mitte
Dr. Helmut Bdttner, Richter am OLG KdlIn

Dr. Peter Gerhardt, Richter am OLG Munchen a. D.

Hans-Joachim Helmke, Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin
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Cornelia Hugger, Landkreis Tuttlingen

Prof. Dr. Bernhard Knittel, Richter am OLG Minchen
Mathias Kohler, Stadt Mannheim

Astrid Leonhardt, Neckar-Odenwald-Kreis, Mosbach
Diethelm Mauthe, Landkreis Esslingen

Prof. Dr. Dr. h. c. Dieter Schwab, Regensburg

C. Sabine Thomsen, Rechtsanwéltin, Heidelberg

Christa Wolf, Stadt Bergheim

Projekte

Expertentreffen Beistandschaft

Auf Initiative und Einladung des DIJuF hatte sich schon
im Dezember 2003 eine Gruppe von 22 erfahrenen Bei-
standen aus 13 Bundeslandern zu einem Expertentreffen
zusammengefunden. Nachdem im Jahr 2004 gesetzliche
Grundlagen, Erfordernisse und Entwicklungenim Bereich
Beratung/Unterstiitzung/Bei standschaft intensiv diskutiert
worden waren, wurde im Jahr 2005 wéhrend zweier bun-
desweiter Treffen in der Geschéftsstelle des DIJuF und
zweier regionaler Treffen an einer Darstellung des Auf-
gabenbereichs und der damit verbundenen Qualitatsstan-
dards gearbeitet. Die Verdffentlichung der Ergebnisseist
fr das Frihjahr 2006 geplant.

Forschungsprojekt , Pflegekinderhilfe in Deutschland“

In Zusammenarbeit mit dem Deutschen Jugendinstitut
wird im Auftrag des Bundesministeriums fur Familien,
Senioren, Frauen und Jugend seit dem 1. August 2005 das
Forschungsprojekt ,, Pflegekinderhilfe in Deutschland®
durchgefihrt. Untersucht werden sollen vor allem die
Bindungen und Beziehungen aus der Perspektive desKin-
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des, aber auch die unterschiedlichen Bedurfnisse der Be-
teiligten und professionellen Helfer/innen. Anhand der
Ergebnisse sollen Schlussfolgerungen gezogen und qua-
litative Standards fur die fachliche Arbeit mit allen Be-
teiligten im Hilfesystem formuliert werden, etwaim Hin-
blick auf die Auswahl und Beteiligung von Pflegeperso-
nen, die Einbeziehung von Herkunftseltern, die Auswahl
der Form der Fremdplatzierung etc. Die Ergebnisse sol-
len in einem Handbuch Pflegekinderhilfe zusammenge-
stellt und auch fir Lehre und Fortbildung genutzt wer-
den. AulRerdem sollen Empfehlungen fir die Rechtsent-
wicklung, Forschung und Jugendhilfepraxis erarbeitet
werden.

Publikationen

Das Jueenpamt — Zeitschrift fiir Jugendhilfe und Familienrecht

DieMitglieder-Zeitschrift,, Das JucenpamT”, die biszum
Jahr 2001 den Namen ,, DEr AMTsvorRMUND® trug, ist be-
reits 1925 vom Institut als , Rundbrief* gegriindet wor-
den und geht im Jubildaumsjahr in den 79. Jahrgang. In den
ersten Jahren enthielt der Rundbrief fast ausschliefdlich
eineAuswahl von Gerichtsurteilen, diefir die praktische
Arbeit von Vormiindern wichtig war. Walter H. Zarbock,
geschéftsfuhrender Direktor des Instituts bis 1999, dem
auch die Schriftleitung fur die Zeitschrift oblag, erwei-
terte das Spektrum der Zeitschrift um Aufsétze sowie eine
Auswahl der vom Institut erstellten Rechtsgutachten.
Heute beinhaltet die Zeitschrift auf ihren monatlich ca.
50 Seiten stets mindestens zwei fachpolitische Aufsétze,
eine Auswahl an besonders interessanten Rechtsgutach-
ten sowi e eine Rechtsprechungsauswahl. Mit einem Stamm
von Uber 1.500 Abonnenten ist damit die Institutszeit-



schrift mittlerweile eine der fihrenden juristischen Fach-
zeitschriften im Bereich der Jugendhilfe und des Famili-
enrechts.

Andere Publikationen

In regelmaligen, meist 3-jahrigen Absténden wird vom
Institut das Jugendamtsverzeichnis herausgegeben.

Die Dokumentation der gemeinsam mit dem Bundesmi-
nisterium der Justiz durchgefihrten Tagung zum Thema
»Zusammenarbeit von Familiengericht und Jugendamt*
wurde so haufig angefordert, dass sie mittlerweile vergrif-
fenist. Aus diesem Grund ist die Dokumentation ab Mai
2006 zum Download auf der Internetseite des Instituts
(www.dijuf.de) freigeschaltet.

Mit einer besonderen Publikation trat das Institut im Jahr
2004 hervor. Im Zusammenhang mit einem Fall sexuel-
len Missbrauchs in Saarbriicken war in den Medien Kri-
tik an der Arbeit des 6rtlichen Jugendamts gelibt worden.
Der Stadtverbandsprasident hatte deshalb eine Experten-
kommission einberufen, die unter dem Vorsitz von Tho-
mas Morsberger das ,, Saarbriicker Memorandum® ver-
fasste. Die darin enthaltenen Beitrége wurden dann durch
das Institut als Herausgeber veroffentlicht unter dem Ti-
tel: , Verantwortlich Handeln — Schutz und Hilfe bei Kin-
deswohlgefahrdung” (Bundesanzeiger Verlag, Kdln).

Zunehmend beteiligen sich das Institut und seine Mitar-
beiter/innen an Publikationen anderer Stellen. Beispiel-
haft genannt seien die Forschungsprojekte ,, Kindeswohl -
geféhrdung nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer
Dienst (ASD)" des Deutschen Jugendinstitutsin M inchen
(Handbuch im Internet abrufbar unter www.dji.de/asd)
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sowie ,, Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung — Ko-
operation zwischen Jugendamt und Tréagern der freien
Kinder- und Jugendhilfe* des Instituts flir soziale Arbeit
(Expertise und Arbeitshilfe im Internet abrufbar unter
www. kindesschutz.de).

Heutiges Veranstaltungsprogramm

Heute unterhélt das Institut ein dreigliedriges Veranstal-
tungsprogramm bestehend aus Fachtagungen, Regional-
tagungen und Fortbildungen:

e Zu aktuellen Themen der Jugendhilfe und/oder des
Familienrechtswerden zwei bisdrei Fachtagungen pro
Jahr durchgefiihrt, die jeweils in Kooperation mit an-
deren I nstitutionen der Jugendhilfe organisiert werden,
und Teilnehmerzahlen von 100 und mehr finden.

» Daneben werden j&hrlich nunmehr fiinf Regionaltagun-
gen fur den Bereich Beistandschaft durchgefihrt (Nord,
Sud, Ost, West und Mitte).

» Regelmalig finden in Heidelberg Fortbildungen fir den
Bereich Unterhaltsvorschuss, Vormundschaft und Be-
urkundung — als Einfuhrung oder weiterfiihrende Ver-
tiefung — mit zwischen 20 und 40 Teilnehmer/inne/n pro
Seminar statt.

Ergénzt werden diese ,traditionellen® Veranstaltungen
durch solche, fir die aufgrund neuer rechtlicher Entwick-
lungen ein konkreter hoher Bedarf besteht. So konnte das
Institut bspw. noch im November und Dezember 2005
zwei Fortbildungsveranstaltungen zum ,, Gesetz zur Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK)*
anbieten, nachdem das Gesetz zum 1. Oktober 2005 in
Kraft getreten war.
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VII. Schlusshemerkung

Uber das Jahr 1985, von dem dieser Bericht seinen Aus-
gang nahm, wurde oben gesagt, dass es kaum als beson-
dere Zasur in der Geschichte der Jugendhilfe und des
Familienrechts allgemein und auch nicht in der des I nsti-
tuts wahrzunehmen war.

Es spricht viel dafir, dass Uber das Jahr 2006 einmal
anders gesprochen werden wird. Jedenfalls sind derzeit
etliche weichenstellende Gesetzgebungswerke ,,in Ar-
beit*. Man denke nur an die FGG-Reform und die geplan-
ten Anderungen im Unterhaltsrecht. Auch sind die Novel -
lierungen des SGB V111 durch ,, TAG" und ,KICK" noch
so , frisch”, dass sie uns aktuell sehr beschéftigen. Nicht
zuletzt werden die bewahrten Organi sationsstrukturen der
Kinder- und Jugendhilfe infrage gestellt. Gerade wenn
moglicherwei se entsprechende Umbriiche passieren soll-
ten, erscheint esumso wichtiger, dassdas|nstitut as,, Fo-
rum fur Fachfragen* und in seinen vielfatigen Service-
funktionen zur Verfiigung steht. Wenden wir den Blick von
der Vergangenheit in die Zukunft, so wird uns nicht ban-
ge, wir konnten einmal nicht mehr gebraucht werden. Eher
sieht es nach dem Gegenteil aus.
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Dass in dieser Darstellung nicht auf die Entwicklung in der
damaligen DDR eingegangen wird, dirfte sich von selbst
verstehen. Das I nstitut war nach dem Zweiten Weltkrieg in der
Bundesrepublik Deutschland ansassig.

Wiesner/Zarbock, Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz,
erschienen im Carl Heymanns Verlag, K&ln, in dem auch das
Zentralblatt fir Jugendrecht, das damalige Mitgliederorgan
des DIV, herausgegeben wurde.

Protokoll v. 12. Oktober 1985.

Protokoll v. 12. Oktober 1985.

Schreiben von Walter H. Zarbock v. 6. September 1995 an den
Vorstand Dr. Mutschler.

Protokoll Standiger Ausschuss v. 27. Méarz 1982.
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Anhang

Die Entwicklung des Instituts

Il. Die Geschaftsfiihrer/Direktoren des Archivs bzw.
Instituts seit 1911

1906 Archiv deutscher Berufsvormiinder

1924 Deutsches Archiv
fiir Jugendwohlfahrt

01.07.1911 bis 01.04.1912 Dr. R. Meister

01.04.1912 bis 01.01.1914 Karl Tomforde

01.04.1914 bis 01.04.1915 Dr. Hans Tomforde

01.04.1920 bis 31.12.1920 W. Reinheimer

01.12.1920 bis 14.02.1922 Dr. H. Guggemos

14.02.1922 bis 01.07.1923 Dr. K. Kihler

01.07.1923 bis 31.12.1965 Dr. Heinrich Webler

01.01.1966 bis 30.06.1999 Walter H. Zarbock

ab 2000/2001 Hanne Stiirtz/ Dr. Thomas Meysen

1933 Deutsches Jugendarchiv

lll. Vorstande des Vereins

1937 Deutsches Institut fiir Jugendhilfe

1955 Deutsches Institut fiir
Vormundschaftswesen (DIV) e. V.

2000 Deutsches Institut fiir Jugendhilfe
und Familienrecht (DlJuF) e. V.

1906 bis 1933
1933 bis 1934
1934 bis 1935
1935 bis 1945
1947 bis 1949
1949 bis 1955
1955 bis 1965
1965 bis 1967
1967 bis 1969
1969 bis 1983
1983 bis 1986
1986 bis 1992
1992 bis 1996
1996 bis 1999
ab 1999

Christian Jasper Klumker, Frankfurt a. M.
Gottlieb Storck, Liibeck

Herr Buttman, Berlin

Heinrich Althaus, Berlin

Arthur Wegner, Miinster

Karl Haff, Hamburg

Giinther Beitzke, Bonn

Friedel Rabe, Osnabriick

Karl Liihr, Celle

Dieter Briiggemann, Celle

Fritz Schlipphak, Heidelberg

Wilfried Schliiter, Miinster

Dietrich Mutschler, Stuttgart

Marga Rothe, Heidelberg (kommissarisch)
Thomas Mdrsberger, Stuttgart
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IV. Quellen und Literatur

1. Archivalien

» Archiv des Deutschen Caritasverbands,
Freiburgi. Br. (ADCV) Sozialdienst katholischer Frauen
 Archiv des Deutschen Instituts fir Jugend- und Famili-
enrecht
 Archiv des Diakonischen Werks der Evangelischen Kir-
che, Berlin
« Archiv fiir die Geschichte der Soziologie in Osterreich
e Bundesarchiv Berlin  Reichsministerium der Justiz
Reichsministerium des Inneren
Ehem. Dokument Center, (NS-
DAP-Kartei, SS-Offiziere)
» Bundesarchiv Koblenz Deutsches Institut fur Jugend-
und Familienrecht
o Karl-Franzens-Universitat Graz
e Staatsarchiv Hamburg Vormundschaftsbehdrde, Wai-
senhaus, Jugendfirsorge
e Stadtarchiv Mainz

2. Periodika des Archivs deutscher Berufsvormiinder
bzw. Instituts

Flugschriften desArchivs deutscher Berufsvormiinder (1926
bis 1929) = Beitrage zur Jugendhilfe. Flugschriften des
Archivs deutscher Berufsvormunder (1931 bis 1938)

Fortschritte des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge.
Vierteljahreshefte des Archivs deutscher Berufsvormiinder
(1913 bis 1920)

Jahrbuch der Flrsorge, hrsg. im Auftrag des Instituts fur
Gemeinwohl und des Archivs deutscher Berufsvormiinder
(1906 bis 1913)
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Rundbrief desArchivs deutscher Berufsvormiinder (1925 bis
1934) = Rundbrief des Deutschen Jugendarchivs (1934 bis
1937) = Rundbrief des Deutschen Instituts fur Jugendhilfe
(1937 bis 1951) = Der AMTsvorRMUND. Monatsschrift des
Deutschen Instituts fir Vormundschaftswesen (1952 bis
2000) = DAs JUGENDAMT

Zentralblatt fir Vormundschaftswesen, Jugendgerichte und
Flrsorgeerziehung. Organ desArchivs deutscher Berufsvor-
munder, desAllgemeinen Fiirsorgeerziehungstages und des
Deutschen Kinderschutzverbandes (1909 bis 1924) = Zen-
tralblatt fir Jugendrecht und Jugendwohlfahrt. Organ des
Deutschen Instituts fur Vormundschaftswesen (1924 bis
1983) = Deutsche Jugendhilfe (1938 bis 1944) = Zentral-
blatt fur Jugendrecht (seit 1984)

Zur Frage der Berufsvormundschaft. Berichte der Tagung
Deutscher Berufsvorminder, hrsg. vom Standigen Aus-
schuss (1906 bis 1919)

3. Weitere Periodika

Mitteilungsblatt des Reichsverbands der nichtarischen
Christen = Mitteilungsblatt fir den Paulusbund = Mittei-
lungsblatt der Vereinigung 1937 e. V., Berlin 1935 ff.

Neues Beginnen. Zeitschrift der Arbeiterwohlfahrt (1947 bis
1971)

Taschenbuch fir Wohlfahrtspflegerinnen (1925) = Taschen-
buch fur Wohlfahrtspflege (1926 bis 1928) = Taschenbuch
des Deutschen Archivsfir Jugendwohlfahrt (1929 bis 1931)
= Deutsche Jugendwohlfahrt (1932 bis 1933)

4. Gedruckte Quellen und Literatur

Achinger, Hans, Wilhelm Mertonin seiner Zeit, Frankfurta. M.
1965



Albrecht, Barbara/Albrecht, Giinter, Diagnosen, Arzteerin-
nerungen aus dem 20. Jahrhundert, Berlin 1989

Auffarth, Benjamin, Geschichte der Akademiefir Sozial- und
Handel swissenschaften, in: Frankfurter Hochschulka-
lender 1914, Frankfurt a. M. 1914, S. 25 bis 38

Beeking, Joseph, Das Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt und
die Caritas, Freiburgi. Br. 1925

Berger, Manfred, Artikel: Corte, Christine Margarethe Erna
— Sozialpolitikerin und Jugendamtsreferentin, in: Mai-
er, Hugo (Hrsg.), Who iswho der sozialen Arbeit, Frei-
burgi. Br. 1998

Berger, Manfred, Frauen in der Geschichte des Kindergar-
tens. Ein Handbuch, Frankfurt a. M. 1995

Berger, Manfred, Zum 100. Geburtstag von Erna Corte, in:
Theorie und Praxis der Sozial padagogik 1992, H. 6

Bericht des Pflege- und Jugendfiirsorgeamtes der Stadt L eip-
zig Uber das Ziehkinderwesen mit gesetzlicher Vor-
mundschaft im Jahre 1912

Bericht Uber die Entwicklung und die Tétigkeit des Verban-
des fur Weibliche Vormundschaft e. V. in Berlin 1907,
Berlin 1908

Blaum, Kurt, Die Jugendwohlfahrt, Leipzig 1921

Buske, Sybille, Fraulein Mutter und ihr Bastard: eine Ge-
schichte der Unehelichkeit in Deutschland 1900 bis
1970, Gottingen 2004

Bussmann, Kurt/Grass, Nikolaus, Festschrift Karl Haff zum
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